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. Sammanfattning

1.1 Bakgrund

Programmet "Ungt ledarskap for demokratibygge i Guatemala” ar ett gemensamt projekt for
demokratibygge i Guatemala som administreras och drivs av sex svenska partinara
bistandsorganisationer, PAO. Samarbetspartner i Guatemala ar INGEP (Instituto de
Gerencia Politica) som ar en del av den statsvetenskapliga fakulteten vid universitetet Rafael
Landivar.

Projektet syftar till att infor valen 2007 bidra till skapandet av en kritisk massa av unga
guatemalanska politiker, med demokratiska varderingar och interkulturell férstaelse, med
kapacitet att inneha ansvarsfulla politiska och sociala positioner i landet, och bidra till en
demokratisering och institutionalisering av sina respektive partier och organisationer i det
civila samhallet. De specifika malen fér programmet har varit att fa fram 300 kandidater till
olika poster i valen 2007. Sarskild vikt har lagts pa kvinnors och ursprungsbefolkningens
deltagande. Utbildningen genomférdes ar 2004—2006 genom helgutbildningar pa saval
kommunal som regional och nationell niva. Inom ramen fér programmet har ett utbyte
organiserats mellan 15 unga svenska politiker och 32 unga guatemalanska politiskt aktiva.
Denna utvardering beror endast utbytesdelen i programmet. Hela programmet utvarderades
varen 2007.

1.2 Viktigaste slutsatser i sammanfattning
Utvarderingen analyserar i vilken man projektmalen for utbytet har uppfylits. Dessa mal var:

1. Att deltagarna i Guatemala har en praktisk och teoretisk kdnnedom om den svenska
demokratin, ungas deltagande.

2. Att deltagarna i Guatemala har kunskap och verktyg for att kunna arbeta for ett 6kat
deltagande av ungdomar i politiken.

3. Att det nar programmet avslutas finns etablerade kontakter mellan de svenska deltagarna,
deras partier och de guatemalanska deltagarna och deras partier/organisationer.

4. Att de svenska partierna har mera kunskap och intresse for Guatemala/Centralamerika.

Utvarderingen beskriver och analyserar utbyteskomponentens stallning och planering inom
ramen fér hela programmet. Den var en svensk idé som kravde betydande personella
resurser for att organisera och genomféra. Inte minst har processen att valja ut 32 av 300
deltagare i programmet varit en konfliktfraga som periodvis paverkade den lokala
samarbetspartnerns installning till utbytet. Andra svarigheter i utbytet har gallt de svenska
PAOs kapacitet att finna spansksprakiga och tillrackligt motiverade och politiskt mogna
utbytare. Malen med utbytet kunde ha kommunicerats tydligare i planeringsprocessen.

For att mata maluppfyllelse anvande utvarderingen tre metodinstrument: Personliga
intervjuer med utbytesdeltagarna, skriftliga enkater som kompletterade intervjuerna samt i
Guatemala &ven tva plenariediskussioner med tva guatemalanska utbytargrupper. Aven ett
urval externa intressenter, som lokala och regionala politiker i Guatemala har intervjuats for
att ge sin syn pa de guatemalanska utbytarnas utveckling av ledarskap och politisk mognad
liksom kursdeltagare i Guatemala som inte deltog i utbytet.

Vad galler uppfyllelse av de tva férsta malen finner utvarderingen att resultatet ar bra. De
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guatemalanska utbytarna ar mycket ndjda med utbytet och sarskilt vistelsen i Sverige. En
ofta férekommande slutsats som framkommer i svaren pa intervjuer och i enkater ar att de i
Sverige sag en verklighet som innebar en praktisk tillampning av hela kursens teori om politik
och partier. De framhaller sarskilt vardet av besdken i svenska kommuner. Detta starkte
deras motivation att inte bara slutfora kursen, utan aven bli mera politiskt aktiva i sina
partiféreningar och organisationer i civila samhallet. En stor majoritet utbytare har ocksa fatt
viktiga positioner i sina partier, till exempel som kandidater till parlamentet och
kommunfullmaktige. Nastan alla har fatt poster som ordféranden pa for kvinno- och
ungdomssektioner pa kommunal och lansniva ungdomsféreningarna inom sina respektive
partier. Flera har i sina hemkommuner tilldampat metoder som ar centrala i svenska
valkampanjer och som aldrig forekommit i Guatemala, sa kallade politiska massor (en variant
av vart system med valstugor) och upplysningskampanjer for att f& manniskor att rosta pa
partier och kandidater utifran kunskap och medvetande om deras politiska ideologi och
konkreta valprogram och inte bara tomma slogans.

Det tredje och fjarde malet i utbytesdelen har fran PAOs sida inte varit lika prioriterade som
de tva forsta malen. Fa PAO, egentligen bara en, Vansterns Internationella Forum, har ett sa
kallat systerpartisamarbete i Guatemala, och programmet Ungt Ledarskap har starkt detta
samarbete. Ovriga fem PAOs har inte utvecklat institutionella samarbeten, vare sig pa riks
och kommunal niva.

Pa ett personligt plan har programmet inneburit vissa men tdmligen blygsamma kontakter
mellan svenska och guatemalanska deltagare. De guatemalanska utbytarna anser generellt
att sddana kontakter ar viktiga och vardefulla och utgor ett stod i deras politiska karriar. De
svenska utbytarna var mindre an halften s manga som de guatemalanska (15 mot 32), de
ar engagerade i manga olika verksamheter som innefattar kontakter med andra lander och
inte alla beharskar spanska. Dessa ar nagra faktorer som begransat de svenska utbytarnas
fortsatta kontakter. De som forekommer sker dver partigranserna.

1.3 Viktigaste rekommendationer i sammanfattning

Rekommendationerna gors i forhallande till programmets kontext i det svenska
demokratibistandet, i férhallande till hela programmet och hur utbytesdelen kan férbattras vid
en eventuell fortsattning av programmet eller i liknande program fér demokratibistand. Nedan
foljer de viktigaste rekommendationerna i stark sammanfattning. De finns in extenso i avsnitt
kapitel 5.

Rekommendation om erfarenhetsutbyte mellan PAO och andra svenska aktorer for
demokratibistand

1 Det partinara bistandet ar en vasentlig del av svenskt demokratibistand. Partiernas
erfarenheter ar emellertid daligt spridda och PAO kan har ta initiativ till seminarier och
moten som samlar i Sverige aktiva aktorer (enskilda organisationer, Sala-IDA, IDEA,
SIPU, akademiska institutioner) kring malstyrning och resultatuppféljning av
narliggande demokratibistand.

2 Svenska PAO bor bedriva gemensamma projekt for demokratiutbildning och
utveckling av demokratiska partivasen.

3 PAO behdver starka lankarna till sina respektive partier och ungdomsférbund pa lokal
och central niva for at utveckla deras deltagande i utvecklingssamarbetet.

4 Utbildnings- och paverkanskomponenter bor vara naturliga, sammanhangande delar
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av samarbetsprojekt.

Rekommendationer fran INGEP kring utbyten som ar varda att ta fasta pa

1 Stark den pedagogiska planeringen s att utbytet blir en naturlig viktig del i
utbildningen. Arbeta med specifika teman.

2 Skicka minst ett par deltagare fran varje utvald kommun. Arbeta i farre kommuner
och stanna i dessa under langre tid.

3 Etablera om mdjligt systerkommuner Sverige — Guatemala.

Rekommendationer kring deltagare

1 Urvalet av deltagare bér skarpas och félja de kriterier som tas fram av parterna.
Spraket ar centralt. Bristande sprakkunskaper 6kar kostnaderna och minskar
effektiviteten i larandet.

2 Avtal bor skrivas med deltagare om deras uppdrag och forpliktelser.

3 Da ett mali ett fortsatt program i Guatemala bor inkludera en 6kad 6ppenhet bland
partierna att ta tillvara dem som utbildas i programmet, bor vissa svenska deltagare
rekryteras for att framst starka denna del i programmet, dvs att bearbeta utvalda
partier.

Rekommendationer kring mal, planering och forberedelser

1 Overgripande mal fér ett utbyte bér kompletteras med verksamhetsmal som anger
vad som bor genomforas for att nd de dvergripande malen. Indikatorer som kan foljas
upp under programmets gang bor utarbetas.

2 Samarbetsparterna maste noga diskutera och faststélla programmets mal och
ldmpliga innehall innan det inleds.

3 Modjligheten till en fordjupad forberedelsekurs (i férhallande till den som genomférdes i
Sverige) bor undersdkas.

4 Alla utbytare bor ha tillgang till ett gediget forberedelsematerial, som komplement till
sina forberedelsekurser. Ta fram ett tryckt material pa spanska infér
guatemaltekernas besok i Sverige med relevant information om de fragor och
fenomen som ska studeras.

Rekommendationer kring programupplagg

Guatemalautbytet visade en god maluppfyllelse for mal 1 och delvis for mal 2.
utbytesupplevelsen i sig var oerhort givande och programinnehallet gav kunskaper och
insikter av stort varde. Men for fordjupade kunskaper och erévrandet av anvandbara
"verktyg” for politiskt arbete behdver programinnehall utvecklas och férandras.
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. Bakgrund

2.1 Programmet Ungt ledarskap fér demokratibygge i Guatemala

2.1.1 Overgripande mal fér bistandet genom PAO

Det 6vergripande malet for de svenska riksdagspartiernas bistandssamarbeten med
skattefinansiering (det sa kallade PAO-stodet') ar “att frimja en representativ demokrati dar
fungerande partivasende ar centralt.” Projekten ska starka partivasendet och den
demokratiska utvecklingen i samarbetslanderna. De framsta metoderna i samarbetet ar
utbildning och utbyten. PAO-stddet bestar av tva arbetsformer — de enskilda bilaterala
projekten och de gemensamma projekten.

Programmet "Ungt ledarskap for demokratibygge i Guatemala” ar ett gemensamt projekt som
inleddes 2003 och avslutas infér de allmanna valen i Guatemala i september 2007.
Programmet har genomférts i samarbete mellan sex svenska partinara
bistandsorganisationer — PAO - (KIC, Green forum, SILC, VIF, CIS, Palmecentret?) och det
guatemalanska institutet INGEP (Instituto de Gerencia Politica®) som &r en del av den
statsvetenskapliga fakulteten vid universitetet Rafael Landivar. Projektet syftar till att infor
valen 2007 bidra till skapandet av en kritisk massa av unga guatemalanska politiker, med
demokratiska varderingar och interkulturell forstaelse, som ar redo att vara med och ta éver
ansvarsfulla politiska och sociala positioner i landet. De ska ocksa vara forberedda for att
driva en demokratisering och institutionalisering av sina respektive partier och organisationer
i det civila samhallet.

Programmet ar ett storre utbildningsprogram som har genomférts i tva regioner och totalt 16
(av 332) kommuner i Guatemala. Cirka 300 ungdomar har deltagit och sarskild vikt har lagts
pa kvinnors och ursprungsbefolkningens deltagande. Utbildningen genomférdes ar 2004—
2006 genom helgutbildningar pa saval kommunal som regional och nationell niva.

En andra huvudkomponent har varit ett utbyte mellan Sverige och Guatemala dar 15 unga
svenska politiker besokt Guatemala vid flera tillfallen, mott Guatemalastudenterna och
bidragit till deras utbildning, samt utbyten till Sverige, dar 32 guatemalaner gjort studiebesok
med malet att erhalla kunskaper om och fa inspiration fran svensk politik och samhallsliv.

Utbyteskomponenten i programmet var ett initiativ fran den svenska partnern. Det framsta
motivet for detta var att man menade att man pa detta satt kunde bidra med svenska
erfarenheter i utbildningen.

"De svenska partinara organisationernas roll ar att bidra med erfarenheter fran unga politiker i
Sverige. Genom ett aterkommande utbyte av erfarenheter under ett par ar kommer dessa att
bidra med inspiration och kunskap om saval valda politikers roll som arbete i politiska partier
och ungdomsférbund. Ett antal deltagare fran Guatemala kommer ocksa att bestka Sverige
och se hur den svenska politiken fungerar i praktiken.”4

De mal som 2004 uppstalldes for utbyteskomponenten var:

' PAO - Partianknuten organisation

2 Kristdemokratiskt Internationellt Center (kd), Green Forum (mp), Svenskt Internationellt Liberalt Centrum (fp), Vansterns
Internationella Forum (v), Centerpartiets Internationella Stiftelse (c), Palmecentret (s)

3 Institutet for politiskt ledarskap

4 Resultatrapport och ekonomisk rapport 2003; 2004
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1. Att deltagarna i Guatemala har en praktisk och teoretisk kAnnedom om den
svenska demokratin, det svenska systemet, partier och ungas deltagande, som ar
anvandbara i deras eget fortsatta politiska arbete.

2. Att deltagarna i Guatemala har kunskap och verktyg for att kunna jobba fér ett
Okat deltagande av ungdomar i politiken.

3. Att det nar programmet avslutas finns etablerade kontakter mellan de svenska
deltagarna, deras partier och de guatemalanska deltagarna och deras partier/org.

4. Att de svenska partierna har mera kunskap och intresse for
Guatemala/Centralamerika.

Utbytesmetoden ger intressanta maojligheter till att skapa erfarenhetsutbyten, 6kad forstaelse
och édmsesidighet mellan Sverige och olika samarbetslander. Samtidigt ar det en komplex,
kravande och ofta dyr metod. For att bedéma resultat och effekter kravs omfattande
uppfdljning, oftast pa individuell niva.

Inom programmet Ungt Ledarskap har utbytesmetoden anvants som en kompletterande
metod i ett storre projekt under tre ars tid. Utbytena har darmed syftat till att forstarka en
karnverksamhet, ledarskapsutbildningen i Guatemala, och planering och genomférande av
utbytena har anpassats till projektets mal, planering och verksamhet.

Utbyteskomponentens huvudsakliga malgrupp har varit de guatemalanska
utbytesdeltagarna, deras studiekamrater samt, i kommande steg, deras parti- eller ideella
organisationer.

De sekundara malgrupperna har varit de svenska deltagarna och deras partier, med malet
att utbytet skulle leda till etablerade kontakter och langsiktigt politiskt intresse for Guatemala i
Sverige.

2.1.2 Utbyteskomponenten i den svenska bistandspolitiska kontexten

Erfarenhetsutbyten ar viktiga i svenskt utvecklingssamarbete. Det férekommer i flera former,
inom flera samhallssektorer och ar riktade till olika malgrupper. Ett dvergripande syfte for
utbyte ar utveckling i ledarskap och av offentliga och privata institutioner. Sida stédjer via
anslaget for enskilda organisationer bland annat tva ungdomsutbytesprogram via CIU
(Centrum for Internationellt Ungdomsutbyte) som ar en medlemsorganisation. Fokus ligger
pa ungdomars individuella utveckling och samhéllsengagemang®.

Det storsta utbytesprogrammet ar de sa kallade internationella utbildningsprogrammen, ITP
(International Training Programs). Dessa omfattar ett 90-tal &mnesrelaterade kurser som ar
fyra till sex veckor langa och genomférs i Sverige. Malgrupper ar specifika per amne och
finns i Asien, Afrika och Latinamerika. Pa senare ar har ITP-kurserna ytterligare sprak- och
malgruppsanpassats. | 2007 ars kurskatalog finns t ex sex stycken kurser pa spanska med
anknytning till demokrati och offentlig forvaltning riktade till latinamerikaner. En av dem heter

° Det omfattar landerna Indien, Thailand, Kambodja och Costa Rica.
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"Demokratiska institutioner och demokratiskt deltagande” och genomférs av konsultféretaget
SIPU, som upphandlats av Sida.

Utbytesdelen i PAO-programmet i Guatemala ar emellertid unik sa tillvida att den dels
omfattar ett tvavagsutbyte mellan svenska och guatemalanska politiskt aktiva ungdomar och
dels innehaller tydliga och matbara mal. Dessutom har INGEP ett uttalat och seriést menat
syfte att fortsatta stddja och folja de guatemalanska ungdomar som genomfort utbildningen,
bade de som varit i Sverige och Ovriga. Utan att i detalj kanna till PAOs alla
systerpartisamarbeten ar det féga sannolikt att dessa har sadana detaljerade mal och
ambitidsa mekanismer for uppféljning.

2.2 Tidigare studie

2006 lat de svenska PAO som deltar i programmet gora en studie av programmets
genomfdérande. Syftet med studien® var "att hitta en tydligare form for att arbeta med
gemensamma projekt”. Bakgrunden var att tidigare utvarderingar och dversyner av det
partindra utvecklingssamarbetet hade férordat gemensamma, snarare an enskilda, PAO-
projekt samt att anslaget fér gemensamma projekt utdkats av regeringen.
Guatemalaprogrammet Ungt ledarskap var det stérsta gemensamma projekt som
genomfoérts av PAO och erfarenheter av hur det organiserats och genomférts var darfér av
principiellt intresse.

Studien férordade fortsatta gemensamma PAO-projekt med motiveringarna att
Guatemalaprogrammet kunnat genomféras i gott samforstand och att det partiovergransande
deltagandet hade varit en viktig positiv del av de guatemalanska deltagarnas larande av
Sverige. Studien menade aven att programmets inriktning pa en bred, grundlaggande men
partindra utbildning av unga guatemalaner var ett gott exempel pa hur svenskt partinara
bistdndssamarbete kompletterade och forstarkte det svenska (genom Sida)
demokratiutvecklingsstodet.

Studien undersokte aven utbyteskomponentens genomférande. Man konstaterade har att de
olika intressenternas utgangspunkter och egna malsattningar skiljde sig ratt avsevart, vilket
kom att leda till en del slitningar, missfoérstand och begransad maluppfyllelse.

"PAO-gruppen: utbytet med unga svenska politiker utgér det svenska bidraget till projektets
utbildning. Utbyte till och fran Guatemala ska ge kursdeltagare i Guatemala kunskaper om
svensk politisk struktur.

INGEPs ledning: utbytet ar ett villkor for den svenska finansieringen. Svenska politikers
deltagande kan inspirera och ge lardomar, samt starka guatemalanska partiers intresse for
utbildningen.

INGEPs personal: utbytet ar ett okant och arbetskravande moment. Det kan locka till
deltagande i utbildningen. Svenska politiker kan genomféra avancerade seminarier.

PAQOs projektsamordnare: utbyte ar en utmarkt form for kulturméten och for att starka
engagemang. Ratt genomfort bidrar det till viktigt larande.

De svenska utbytarna: utbyte ger magjlighet till eget larande och ny kunskap om Latinamerika.
Det kan starka det egna fortsatta internationella engagemanget.

® "Gemensamma erfarenheter starker politiska partiers utvecklingssamarbete”, Jocke Nyberg, Per-Ulf Nilsson, Context 2006
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De guatemalanska utbytarna: utbytet ger en unik chans till en resa till Europa. Det ger
kunskap om hur ett i-land ser ut och hur dess samhalle fungerar.

Lokala svenska partiorganisationer: utbytet ger unga medlemmar en inspiration som starker
deras fortsatta partiarbete.”7

Studien utvarderade inte utbyteskomponentens innehall och maluppfyllelse utan
begransades till att studera dess genomférande. Studien tyckte sig kunna identifiera ett antal
svaga punkter, bland annat:

- viss oklarhet om syfte och mal. En gemensam syn saknades
- kommunikationen mellan parterna var otillracklig, men férbattrades steg for steg
- utbytarnas férberedelser (sarskilt svenskarnas) borde vara battre

Samtidigt konstaterade studien att de svenska och guatemalanska utbytarna, i synnerhet de
senare, inspirerats och fatt viktiga lardomar.

2.3. Utvérdering av utbildningsprogrammet

2007 genomférdes en utvardering av utbildningsprogrammet Ungt ledarskap.? Den
konstaterar att programmet i stort sett uppnatt sina mal. Utbildningens pedagogiska upplagg
och urvalet av deltagare (med tonvikt pa unga, kvinnor, landsbygd, ursprungsbefolkning)
ledde till att deltagarna, fran manga olika partier och enskilda organisationer, fann forstaelse
for varandras liv och évertygelser och respekt for olika politiska stallningstaganden. Lokal
samverkan mellan politiska partier och organisationer i civilsamhallet starktes och misstro
overvanns. Sarskilt utmarkande ar starkandet av kvinnornas kapacitet och ett fortsatt stod for
dessas mojligheter att bryta radande kdnsmoénster rekommenderas.

Utvarderingen finner att utbildningen har bidragit till att ett antal av eleverna erévrat hégre
poster i sina respektive partier, vilket var ett av programmets mal. Det ar dock inte alls
sakert, eller ens troligt, att man genom programmet uppnatt en sadan kritisk massa av
utbildade unga politiker som kravs for att férandra de guatemalanska partierna i positiv
riktning.

Betraffande utbyteskomponenten i programmet, som utvarderingen inte hade i uppdrag att
narmare analysera, konstaterar man att den berikade deltagarnas forstaelse for det
partipolitiska systemet. Guatemalanerna fick en inblick i hur ett partipolitiskt system grundat
pa tolerans och ideologisk mangfald fungerar. Det 6kade ocksa deltagarnas motivation for
fortsatt politiskt arbete. Utbytet starkte aven deltagarnas ideologiska preferenser utan att
detta ledde till hinder fér samarbete for det gemensamma basta.

3. Utvarderingen

3.1. Uppdraget

Denna utvarderings uppdrag ar att utvardera utbyteskomponenten inom projektet Ungt
Ledarskap Guatemala 2003 — 2007.

" Ibid, sid 27.

8 Liderzgo Joven para una Democracia en Construccion; O Valle, F Flores, D Grajeda, URL-INGEP 2007
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Utvarderingen ska analysera i vilken man projektmalen for utbytet har uppfylits. Dessa mal
var:

1. Att deltagarna i Guatemala har en praktisk och teoretisk kdnnedom om den svenska
demokratin, det svenska systemet, partier och ungas deltagande, som ar anvandbara i deras
eget fortsatta politiska arbete.

2. Att deltagarna i Guatemala har kunskap och verktyg for att kunna jobba for ett 6kat
deltagande av ungdomar i politiken.

3. Att det nar programmet avslutas finns etablerade kontakter mellan de svenska deltagarna,
deras partier och de guatemalanska deltagarna och deras partier/organisationer.
4. Att de svenska partierna har mera kunskap och intresse fér Guatemala/Centralamerika.

Komponenten har bestatt av féljande huvudsakliga aktivitetsomraden:
- Utbyten Sverige — Guatemala
- Utbyten Guatemala — Sverige
- Forberedelse- och uppféljningsaktiviteter med deltagare i Sverige och Guatemala
- Informationsaktiviteter i Sverige
- Informations- och tilldmpningsaktiviteter i Guatemala.

Nar projektet inleddes fanns ingen tidigare kunskap eller erfarenhet av att arbeta med utbyte
som metod, varken hos de svenska PAO eller hos samarbetspartnern INGEP i Guatemala.
Utbytets form och innehall vaxte fram under projektets gang och det visade sig bli
resurskravande (finansiellt och arbetsmassigt). De manga aktérernas olika forstaelse fér och
syn pa programmet paverkade ocksa dess genomférande positivt och negativt.

For att lara av erfarenheten ska utvarderingen darfér aven analysera processerna kring
utbyteskomponentens a) administration och planering, b) roll- och ansvarsférdelning, c)
metodik och innehall.

Syftet ar att darigenom fa kunskaper om utbyte som metod for att kunna férbattra och
utveckla nya utbyteskomponenter i kommande samarbetsprojekt.

3.2. Metod

Utvarderingen grundar sig framst pa intervjuer med de svenska och guatemalanska unga
politiker som deltog i utbytet mellan I&dnderna. Vid ett tio dagars besok i Guatemala har cirka
70 % av dessa guatemalanska deltagare intervjuats personligen pa grundval av ett
frageformular, samt besvarat en enkat. Gruppdiskussioner har darefter genomforts. Alla
svenska deltagare som kunnat nas (13 av 15) har intervjuats per telefon eller personligen pa
grundval av ett frageformular med delvis samma fragor som fér Guatemaladeltagarna.

| Guatemala genomférdes ocksa intervjuer med berérda pa INGEP, samt genomférdes ett
antal samtal med representanter for guatemalanska partier pa lokal niva.

| Sverige har intervjuer genomférts med ansvariga pa PAO samt de projektanstéllda
programhandlaggarna.

Som komplement har projektdokument, rapporter, interna enkater och utvarderingar,
informationsbrev etc studerats.
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4. Planering och genomfdérande av utbytet

4.1 Oversikt

Utbyteskomponenten inom utbildningsprogrammet Ungt ledarskap innebar att 32
guatemalaner (2 fran varje deltagande kommun) valdes ut bland de cirka 300 deltagarna for
att vid ett tillfalle bestka Sverige under cirka tva veckor. Tre resor med 10-13 deltagare per
gang genomfordes under 2005 och 2006.

Fran svensk sida valde de sex deltagande PAO ut tva deltagare var. Kriterierna var att de
skulle vara unga, partipolitiskt aktiva och spansktalande, samt en av varje kon. Planen var att
dessa skulle resa till Guatemala vid tre tillfallen var. Avhopp pa grund av andra studier,
arbete, resor, privata skél, gjorde att nagra enbart deltog vid en eller tva resor och nya
deltagare plockades in.

TABELL 1: UTBYTESPROGRAMMETS PLANERING OCH GENOMFORANDE — OVERSIKT

Nar Vad

Oktober 2002 Forstudie gjordes av SILC och INGEP tillsammans. PAO-resa till Guatemala. Deltagande:
Sex PAO

2003

Juli — sep 2003 Svenska PAO rekryterar unga svenska politiker for deltagande i utbytet

November 2003 Anstéllning av projektsamordnare med placering pa INGEP i Guatemala. Trader i tjanst i
december 2003. INGEP fattar beslut om en guatemalansk utbytesdel i projektet efter stark
rekommendation av svenska projektsamordnaren.

December 2003 Utresekurs for de 12 svenska utbytarna pa Sida Civil Society Center i Harnésand.

Deltagande aven av 2 PAO-representanter for VIF och Green Forum.

Januari — juni 2004

. Rekryteringsprocess i Guatemala av deltagare i utbildningen. Planeringsarbete av
INGEP.

Maj 2004 Forberedelseseminarium for svenska utbytare tillsammans med PAO.

Sep 2004 En person anstélls pa 1/4-tid som projektsamordnare i Stockholm med placering pa KIC.

Sep 2004 Forsta utbytesresan till Guatemala med deltagande av 4 svenska ungdomar fran s, v, Kd
ochc

Nov 2004 Andra utbytesresan till Guatemala med deltagande av 7 unga politiker fran Fp (2), s, Mp
(2), v, c.

Dec 2004 Klas Hansson anstalls for arbete pa 2-tid med utbytesdelen i Sverige.

Jan 2005 INGEP-ledningen besoker Sverige och deltar i seminarium och diskussioner med PAO-
gruppen. Utvardering av utbyte tillsammans med unga svenska deltagare.

Maj 2005 Forsta utbytesresan fran Guatemala till Sverige med 9 deltagare.

Sep 2005 PAO-representanter fran VIF och Mp besdker Guatemala, kopplat till utbytesresan med
unga politiker

Sep 2005 Tredje svenska utbytesresan till Guatemala, med deltagande av 8 svenska unga politiker
fran sex partier.

Nov 2005 Andra Guatemalautbytet till Sverige, med deltagande av 10 unga guatemalaner . Program i

Jonkdping och Uppsala.
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Mars 2006 INGEP-besok i Stockholm, samtal med PAO och Sida om avslutande projektfas.
Seminarium med utbytesdeltagarna, forberedelser infor tva utbytesresor under 2006.

Maj 2006 Tredje utbytesresan till Sverige med 13 deltagare

Juni 2007 Fjarde utbytesresan till Guatemala med deltagande av 8 svenskar fran 5 partier

Oktober 2007 Femte utbytesresan till Guatemala med deltagande av 4 svenskar fran 3 partier

4.2. Organisering, roll- och ansvarsférdelning

Under 2004, nar de forsta tva utbytesresorna med svenskar till Guatemala genomférdes,
bdrjade PAO och INGEP utarbeta en struktur for organiseringen av utbytena, liksom
bestamma roll- och ansvarsférdelning. Fran och med 2005 fanns denna pa plats.

Den svenska projektsamordnaren fick en central roll ocksa i planering och i genomférande
av utbyteskomponenten. Kommunikationen mellan Guatemala och Sverige gick genom
denna, fran INGEP till PAO, liksom till den svenska utbytessamordnaren (1/2 tid med
placering pa KIC, som administrerade programmet for PAO).

Figur 1: Utbytesdelens intressenter och deltagare

INGEP PAO Utbytessamord-
X nare i Sverige
I \‘\ A
AY
\
¥ Svensk ",\
INGEPs larare < » projektsamordnare i \
Guatemala . \\
/”, \'\ ‘\‘
/,, \. \‘
e N \
X ' PPER /
Gua-deltagare Svenska deltagare

Huvudansvaret for utbytets planering och genomférande kom att ligga pa
projektsamordnaren. Da det visade sig orealistiskt for denna att &ven ansvara for
organisering och genomférande i Sverige anstalldes en svensk utbytessamordnare med
placering pa KIC i Stockholm.

Fran svensk sida férutsags att INGEP fullt ut skulle dela ansvaret for utbytesprogrammet
med projektsamordnaren. | praktiken tvingades dock samordnaren att ha huvudansvaret fér
utbytet. INGEP ansvarade for urvalet av guatemalanska deltagare i samarbete med sina
larare och projektsamordnaren. Pa samma satt ansvarade dessa for deltagarnas
forberedelseintroduktion.
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Huvudansvaret for den lokala planeringen och genomférandet av det svenska utbytet till
Guatemala lades allt mer pa de guatemalanska eleverna och deras larare, pa grundval av
instruktioner fran INGEP.

Utbyteskomponenten lades som en extra arbetsuppgift pa INGEP och dess personal, vilket
under hela perioden upplevdes som stressande och aven initialt till en kritik mot sjalva
komponenten. Den svenska projektsamordnaren fick darfor ett stérre ansvar an planerat.
Hon upprattholl ocksd mycket direktkontakter med svenska och guatemalanska deltagare.

Huvudansvaret for utbytet i Sverige lag hos den svenska utbytessamordnaren. Denne skoétte,
med stdd av KIC-kansliet, alla praktiska researrangemang, programpunkter i Stockholm och
samordnade programplaneringen framst med de svenska deltagare som gavs ansvar att
planera program i utvalda kommuner.

De flesta svenska PAO var i mycket begransad utstrackning indragna i planering och
genomfdrande av utbytena. Storst deltagande kom fran de tva svenska PAO (VIF och Green
Forum) som i hdgre grad ocksa arbetade med organisatoriska samarbeten med
guatemalanska partier/organisationer.

Kontakten mellan INGEP och PAO skéttes i huvudsak genom projektsamordnaren. Direkta
kontakter skedde i samband med uppféljningar och férhandlingar kring hela programmet i
respektive land, en gang per ar i Sverige och nagot oftare i Guatemala.

4.3 Utbytesprogrammen

4.3.1 Guatemalanernas besok i Sverige
Huvudkomponenterna i programmen fér guatemalanerna i Sverige var:

- Ett cirka en vecka langt besok i en kommun. Gruppen om 10-13 personer delades i tva och
besotkte vardera en kommun (se bilaga 2 fér exempel).

- Nagra dagars besok i Stockholm med introduktion till Riksdagens arbete och de politiska
partiernas centrala arbete.

- En eller ett par dagars besdk pa en eller ett par partikongresser, nar detta varit mojligt.

Kommunprogrammen planerades av en eller ett par svenska utbytare i samarbete med
utbytessamordnaren, medan Stockholmsprogram och besok pa kongresser framst
organiserades av utbytessamordnaren i samarbete med Stockholmsbaserade utbytare.

4.3.2 Svenskarnas besok i Guatemala
Guatemalaprogrammens huvudkomponenter var:
- 1-2 férberedelsedagar pa plats.

- Besok i 3-4 kommuner av 2-3 svenskar. | kommunerna genomférdes ett
halvdagsseminarium, framst med de guatemalanska eleverna, men ibland dven med andra
intresserade inbjudna. Besok med korta diskussioner genomférdes ocksa hos partier,
enskilda organisationer och kommunstyrelser. En del studiebesdk och méten pa
arbetsplatser/institutioner/med politiker genomférdes ocksa.
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- Diskussioner med partirepresentanter pa central niva, enskilt eller i grupp. Mgjlighet gavs
for egna partikontakter.

- Vilo- och transportdagar, samt utvarderingsdiskussioner.

Huvudansvaret for programinnehallet kan sagas ha legat pa INGEP, sasom varande
ansvarig for hela utbildningsprogrammet. Efter de forsta utbytenas genomférande anpassade
INGEP allt mer utbytena till sin kursplan och instruerade évriga organisatérer om
temaomraden som borde beaktas. | dvrigt gavs stor frihet for vriga ansvariga att utforma
programmen.

4.4. Urval av deltagare

4.4.1 Svensk procedur

Urvalet av deltagare for utbytena genomférdes pa mycket olika satt i de bagge landerna. |
Sverige rekryterade varje PAO tva deltagare pa det satt de 6nskade, genom att annonsera
intern, genom forfragningar inom partirérelsen eller genom direkta kontakter med kanda
unga politiker. Kriterierna for urvalet var fa och enkla — en man, en kvinna, spansktalande,
med erfarenhet av partipolitiskt arbete lokalt och med ett intresse for internationella fragor.

Det framsta fel som gjordes i urvalet var att rekrytera personer som inte talade spanska.
Detta skapade under programmets gang problem och minskade effektiviteten och vardet av
deras deltagande. Samtidigt ska sagas att ndgon/nagra av dessa trots detta handikapp,
genom sitt engagemang, gjorde bra insatser.

Ett problem som var svarare att férutse var att flera av utbytarna med tiden hoppade av fran
sitt uppdrag pa grund av andra uppgifter.

Det faktum att samarbetspartnern INGEP har uppfattningen att alla svenskars niva (kunskap
om politik i teori och praktik och férmaga att vidareférmedla denna) inte var tillracklig visar att
ocksa partnern bor ges mdjlighet att kommentera kandidaterna. Samtidigt ska erkannas att
det ar mycket svart for en partner i ett annat land att kunna avgéra kandidaters lamplighet.

Slutsatsen som kan dras av den svenska rekryteringen ar att rekryteringen gick alltfér snabbt
och att de kandidater som rekryterades aldrig genomgick en antagningsprocedur styrd av
programledningen. Kandidaterna borde ha diskuterats och analyserats av PAO-gruppen och
samarbetspartnern INGEP for att tillse att alla kriterier uppfylldes. Kriteriet om
sprakkunskaper skulle ha behallits. Om en PAO inte kunde hitta spansktalande personer
borde de avsta fran att utse utbytare, tills de hittade sadana personer.

4.4.2 Guatemalansk procedur

| Guatemala utarbetade med tiden INGEP kriterier for urvalet av utbytare. Férutom goda
resultat pa kursen kravdes ett visat starkt intresse och engagemang samt personlig
lamplighet for deltagande. Konkurrensen var har mycket hard och det slutliga urvalet vackte
missnoje bland manga elever, eftersom kriterierna for urvalet inte gjordes tydliga innan valet
gjordes.

Den noggranna proceduren tycks dock ha lett till ett gott resultat. Fyra av deltagarna
hoppade visserligen av utbildningen efter utbytet, men 6vriga har visat stort engagemang.
Missnojet bland dem som inte fick aka har dock levt kvar och ledde ocksa till nagra fa
avhopp. Erfarenheten visar att kriterier for urval maste klargéras och kommuniceras innan
proceduren inleds och resultatet aven forklaras i efterhand.
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4.4.3 Svenska deltagares kulturmote

Under programmets gang uppstod en rad mindre, men besvarande konflikter och
kulturkrockar. Flera svenska deltagare kritiserade standard pa hotell (for lyxigt respektive for
pavert), maten (dalig eller ej vegetarisk), och andra detaljer. De uppvisade ocksa ibland
bristande respekt for kulturen genom att 6ppet visa missndje med arrangemang, inte ta
seden dit de kommit nar det galler att halla/inte halla tiden, respektlds kladsel, osv.

Dessa handelser tyder pa en viss oerfarenhet hos deltagarna. Infor framtida utbyten pekar
det mot att utbytare garna ska ha tidigare erfarenhet av utvecklingslander samt att en mer
gedigen utbyteskurs kring kulturméten bor forega deltagandet. De tva férberedande
helgseminarier som genomférdes tycks inte ha varit tillrackliga.

4.5. Intressenters synpunkter pa organisation, planering och programupplédgg

Eftersom programmet genomférdes under tre ar har dess organisering, planering och
upplagg skiftat och utvecklats. Inledningsvis fanns stor osakerhet om det mesta, inte minst
om karnan i programmet — det bidrag till guatemalanernas utbildning som den svenska
erfarenheten kunde ge.

De olika intressenternas syn pa utbytesprogrammets organisering, planering och upplagg
skiftar med en tydligt mer positiv och okritisk hallning fran de guatemalanska
utbytesdeltagarnas sida. Det stora utbyte de fick av utbytet (se kapitel 5) éverskuggar mindre
svagheter i genomforandet.

De flesta intressenter menar att en mer utvecklad kommunikation med ett utbyte av idéer
under en langre tid, skulle ha starkt organiseringen av programinnehall och férberedelser for
deltagarna.

Bade INGEP, flera av de svenska deltagarna, liksom programsamordnaren, menar aven att
PAOs engagemang och delaktighet i utbytena med foérdel skulle ha varit stérre. Detta
engagemang har skiftat med respektive PAOs engagemang for Guatemala och for ett aktivt
deltagande i programmet. KIC, med administrativt ansvar, har ocksa prioriterat programmet.
Vif och GF med egna partisamarbeten i Guatemala har darmed ocksa varit mer delaktiga i
utbytena. Ovriga PAO har haft ett 6vergripande intresse for programmets mal i Guatemala
och for ett gott genomférande, men har valt att inte aktivt medverka, utéver deltagandet i den
styrande PAO-gruppen. Deras direktkontakter med sina utbytare har varit begransat. Ett
stérre engagemang kunde ha starkt de svenska utbytarnas forberedelser for sitt arbete och
Guatemalabesokens i Sverige politiska och praktiska innehall.

Aven INGEPs engagemang och ansvar for utbyteskomponenten skulle med férdel ha kunnat
vara stérre, menar man fran svensk sida. Genomgaende ansag INGEP sig inte ha tillracklig
tid for detta arbete. Darmed férsvagades INGEPs planering och styrning av
programinnehallet och alltfér mycket ansvar stjalptes 6ver pa projektsamordnaren.

Programmen fick allt tydligare mal, men de dvergripande malen for hela programmet och de
specifika malen for de olika utbytena fick inte alltid det strukturerade och planerade
genomslag i programmen, som INGEP och programsamordnare hade énskat. Viss oklarhet
kring malen for varje besok bidrog till nagot splittrade program i bade Sverige och
Guatemala.

Ocksa detta tycks bero pa otillracklig kommunikation mellan parterna. Medan INGEP och
projektsamordnaren menar att inriktningen pa programmen gjordes alltmer tydlig och
inlemmades i utbildningsprogrammet som helhet, menade sig svenskarna ha otillracklig
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information, framst for Sverigeprogrammens organisering, men ocksa (de forsta aren) om
vad som forvantades i Guatemala.

Medan de flesta deltagarna sammantaget ar relativt néjda och de guatemalanska deltagarna
ar mycket néjda med programupplaggen i bagge landerna framkommer nagra aspekter som
ar vardefulla att ta med sig infér planeringen av kommande utbyten:

De guatemalanska utbytesdeltagarna betonar kommunbesdkens betydelse. | dessa
framhalls sarskilt de insikter och kunskaper de vann betraffande kommunernas starka
institutionella och demokratiska stallning, kommunal demokrati och "samhallsmiljon”. Med
samhallsmiljo menas det solidariska, jamstallda och konsensussdkande svenska samhalle
som manga guatemalaner tycker sig ha sett, i kontrast mot det egna samhéllet av
konkurrens pa ojamlika villkor, klassklyftor och skarpa kéns-, alder- och etniska skillnader.
Denna samlevnadsform gav starkt intryck under hela Sverigevistelsen och blev tydlig bade i
inofficiella och officiella méten. Den tycks ha haft stor betydelse for guatemalanernas
informella larande och starkta samhallspolitiska engagemang. | sina skriftliga och muntliga
utvarderingar forekommer féljande svar pa fragan om Sverigevistelsens betydelse:

De flesta 6nskar att besdk och diskussioner i hdgre grad skulle koncentreras till den
praktiska politikens genomférande, fran politisk debatt till tekniska/administrativa system.
Programmen i de olika kommunerna skiftade mycket och byggde en hég grad pa enskilda
svenska deltagares mdjligheter att lagga dem. | nagra fall blev de politiska bestken alltfor fa
och korta, i andra fall uppratthdlls inte den partipolitiska bredden under besdken.

Trots att besoken pa nationell politisk niva i Stockholm, liksom pa olika partikongresser
upplevdes som spannande och givande framkommer att Stockholmsbesdken ibland blev
tunna till sitt innehall (t ex riksdagsbesok utan ahérande av debatter eller samtal med
ledaméter) medan vissa kongressbesok blev alltfér ytliga pa grund av sprakproblem och da
kongresserna inte avsatte personer/tid for besdkarna.

Alla utbytare, men i annu hdgre grad guatemalanerna, menar att tiden blev alltfér knapp
bade i Guatemala och i Sverige.

Betraffande besotken i Guatemala ar deltagarna i stort sett 6verens om att programmet blev
alltfor splittrat och att tiden for diskussioner och fordjupning kring politiska diskussioner blev
for kort. | bagge landerna skulle tid for férdjupningar kring viktiga @mnen ha varit att féredra
framfér mangden av besok.

Malet med svenskarnas Guatemalabesdk tycks ha uppfattats olika. De officiella malen
inriktade sig pa guatemalanernas larande samt kontakter som kunde leda till utveckling av
fortsatta organisatoriska kontakter mellan partier/organisationer. De grupper som
organiserade de lokala programmen menar dock att ett viktigt mal aven var att svenskarna
skulle lara sig om Guatemalas sociala och politiska situation. | viss man konkurrerade dessa
mal med varandra. Syftet med en del traffar var oklart och utbytet magert.

(For en inblick i programmets utveckling, de framsteg som gjordes och de utmaningar det
motte, se forkortad version av rapport fran sista utbytet till Guatemala, bilaga 4).

De guatemalanska deltagarna ar i stort ar n6jda med de férberedelser de fick men uttrycker
en onskan om ytterligare forberedelsematerial och tillgang till skriftligt material under resans
gang. De svenska utbytesdeltagarna menar att férberedelserna i Sverige kunde ha varit
battre. Orsaken var framst att de sjalva inte hade tid/méjlighet att traffas som grupp i
tillracklig utstrackning. Detta kompenserades av viss tid for férberedelser och samkorning i
Guatemala.
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Bade INGEP och programsamordnaren menar att de svenska deltagarna sammantaget
skulle ha behdvt ha en hégre erfarenhets- och kunskapsniva och starkare forberedelser samt
mer stdd av sina PAO och partiorganisationer.

Samtliga intressenter beklagar att spraket (spanska) utgjorde ett problem som férsvagade
guatemalanernas larande i bagge landerna.

4.6. Slutsatser kring organisation, planering och program

4.6.1 Kommunikation

God kommunikation ar ett villkor fér en lyckad organisering och genomférande av ett
komplicerat program med manga inblandade i tva lander. Det ar ocksa nédvandigt for att
uppratta den 6msesidighet och delaktighet som boér vara delmal i sig och som bidrar till ett
samordnat arbete mot gemensamma mal.

Kommunikationen i programmet férbattrades genom erfarenheten och genom att deltagarna
med tiden larde kdnna varandra. Men den skulle ha kunnat vara effektivare:

i kedjan INGEP - svensk utbytessamordnare — svenska deltagare

mellan PAO, partiorganisationer och svenska deltagare

mellan svenska och guatemalanska utbytesdeltagare
- mellan INGEP och larare/elever lokalt infor utbytena

Kommunikationen INGEP — svensk utbytessamordnare — svenska utbytare borde ha varit
intensivare infor planeringen av utbytets innehall. Den begréansade processen for utbyte av
idéer och programplaner gjorde att program i Sverige i alltfor hog grad planerades avskilt
fran utbildningsprogrammets upplagg och innehall. Detta trots skriftliga innehallsplaner och
onskemal fran INGEPs sida. De svenska deltagarnas kommunprogram borde ha planerats
under en langre tid och ha diskuterats mer med samordnare och med INGEP. INGEPs
ansvarstagande for denna del tycks ha varit alltfor svagt.

Flera av de svenska deltagarna tycks ha deltagit mer som enskilda individer &an som
representanter for sina partier. Detta eftersom deras PAO antingen inte sjalva uppratthéll ett
samarbete med dem eller att de inte fick det partistéd som de skulle ha haft nytta av, sarskilt
vid guatemalanernas besok i Sverige. Inledningsvis var deras roll mycket oklar eftersom
beskeden till dem fran PAO skiftade och stodet var litet. Med tiden 6vervanns det problemet
genom de egna erfarenheterna i Guatemala.

Den svenske utbytessamordnaren spelade en viktig roll for att organisera resor och planera
program, men ett deltagande fran PAO och andra partiorganisationer hade varit en fordel
eftersom samordnaren svarligen kunde diskutera partipolitiska fragor.

Kontakter mellan utbytesdeltagarna fran respektive lander var ett mal i sig (mal 3). En sadan
kan inte varaktigt utvecklas "pa kommando” utan maste utvecklas spontant. Att sa inte
skedde (se nedan) beror da kanske framst pa att den personliga kommunikationen inte
utvecklades tillrackligt, vilket i sin tur &ven har med programmets innehall/upplagg att gora.
En planerad och understédd process av kontakter fore utbytena skulle ytterligare ha starkt
guatemalanernas forberedelser, kunnat paverka programmens innehall och bidragit till att
bygga upp fortsatta relationer. Flera deltagare fran bagge lander efterlyser mer tid med
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varandra, t ex genom boende hos varandra och deltagande pa privata arrangemang mm.
Detta skulle sakerligen ha lett till att fler personliga kontakter (med politiskt innehall)
upprattades.

Som det blev utvecklades mycket begransade kontakter mellan de svenska och
guatemalanska deltagarna. Forutom att det institutionella stédet fér detta saknades, tycks
aven de svenska deltagarnas intresse/tid for sddana kontakter ha varit svagt.

4.6.2 Organisation och ansvarsférdelning

Den organisation och arbetsférdelning som upprattades for utbyteskomponenten var i princip
andamalsenlig. Vissa justeringar skulle eventuellt ha starkt organiseringen ytterligare:

o INGEP tvingades lagga arbetet med utbytet ovanpad de arbetsuppgifter som
programteamet  rekryterats  fér.  Atminstone en  halvtid enbart  for
utbyteskomponenten skulle ha starkt INGEPs formaga att samordna och leda
utbytesprogrammet liksom dess ansvarstagande.

o Eftersom utbytet var den del av hela programmet som den svenska partnern framst
hade ansvar for skulle en omfordelning av de svenska resurserna ha kunnat starka
utbyteskomponenten. Efter de forsta 18 manadernas uppbyggnad av programmet
kunde den svenska samordnaren av programmet ha placerats i Stockholm. Detta
skulle ha kunnat starka samordningen och planeringen tillsammans med utbytare,
PAO och partiorganisationer. Samordnaren skulle da ha fatt en tydligare "PAO-
profil”. Men for att detta skulle ha lyckats skulle INGEP ha behoévt visa upp ett klart
starkare ansvar fér utbyteskomponentens planering och genomférande.

o En sadan férandring skulle dock ha inneburit en férandring av samordnarens
arbetsuppgifter. Deltagandet i utbildningsprogrammets styrning skulle ha lamnats,
liksom arbetet med att bygga upp svensk kunskap om den partipolitiska situationen i
Guatemala och kontakter med olika intressenter bland partier, organisationer och
andra givare.

o De svenska utbytarnas uppdrag, bade i Sverige och i Guatemala, skulle ha
diskuterats tydligare.

o Detta skulle ha underlattats om alla PAQO, alternativt deras lokala partiorganisationer,
hade tagit ett storre ansvar for att stétta och samarbeta med utbytarna.

Utlaggandet av ansvar for programplanering pa deltagarna sjalva starkte deras delaktighet,
men ett storre stdd fran programledningarna hade varit behévligt.

4.6.3 Programuppligg

| kapitel 5 framgar deltagarnas synpunkter pa de program som genomfordes i Guatemala
och Sverige samt slutsatser och rekommendationer kring detta. Betraffande programmens
organisering framgar ovan var uppfattning om hur en annan balans i ansvarsférdelningen
skulle ha kunnat bidra till ett annu effektivare program i férhallande till uppsatta mal.

Utbytenas innehall styrdes delvis av de anvisningar och temaomraden som delgavs fran
INGEP. Infor utbytena upprattades mal for de resultat som dnskades. Men de malsattningar
INGEP hade kunde ha kommunicerats @nnu tydligare till organisatérerna. A andra sidan gav
detta deltagarna en 6kad delaktighet och frihet att utforma programmen sjalvstandigt. En
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starkare kommunikation genom de svenska samordnarna med de svenska organisatérerna
kunde ha spetsat till programinnehallet i Sverige. En langre process av kommunikation
mellan svenska och guatemalanska deltagare skulle ocksa ha kunnat leda till battre
anpassade program i bagge landerna, efter de forsta utbyteserfarenheterna.

De olika parternas skiftande syn pa utbytets roll och varde (se 1.2.) bidrog naturligt nog till
vissa, aldrig helt uppklarade, divergerande uppfattningar om programmens mest lampliga
innehall.

Praktiska omstandigheter — bergiga vagar, stort antal kommuner, deltagare fran manga
platser — férsvarade planering och genomfoérande av programmen i Guatemala. Ett 6kat
ansvar for de guatemalanska eleverna starkte dessas delaktighet och engagemang, men
ledde tidvis till alltfor splittrade program och brist pa fokusering. | Sverige var det de svenska
partiorganisationernas ljumma intresse for att prioritera Guatemalabesdken och stétta
organiseringen av programmen som begransade deras effektivitet.

5. Utbytets maluppfyllelse

5.1 Besbken i Sverige i relation till malen

5.1.1 Mal och slutsatser for besoken i Sverige

Tva av huvudmalen for utbytesprogrammet avser de guatemalanska deltagarnas
kunskapsutveckling.

1. Att deltagarna i Guatemala har en praktisk och teoretisk kdnnedom om den svenska
demokratin, det svenska systemet, partier och ungas deltagande, som &r anvédndbara i deras
eget fortsatta politiska arbete.

2. Att deltagarna i Guatemala har kunskap och verktyg for att kunna jobba for ett 6kat
deltagande av ungdomar i politiken.

Utifran ett generellt resultatperspektiv ar de guatemalanska utbytarna mycket nojda i
vistelsen i Sverige. En ofta forekommande slutsats som framkommer i svaren pa intervjuer
och i enkater ar att de i Sverige sag en verklighet som innebar en praktisk tillampning av hela
kursens teori om politik och partier. Nagra uttryck som férekommer:

“Sverige visade att en féréndring i vart land ar méjlig”
"Vistelsen var kursens grddde pa moset. Teorin forverkligad”
"Det gar att bryta kulturella ménster”

En annan mycket vanlig aspekt pa Sverigebesdkens betydelse var att det starkte
deltagarnas motivation att fortsatta kursen och aktivt medverka i den inhemska politiken
bade i partier och i organisationer i det civila samhallet.

De guatemalanska deltagarna framhaller sarskilt vardet av besdken i svenska kommuner.

e Vid bestken i kommunerna ar det méjligheten att traffa delar ur kommunfullmaktige
och lara sig nagot om hur arbetet i kommunen gar till som har varit mest givande.
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Andra saker som framhalls ar besdk pa ungdoms- och fritidsgardar, féraldrar pa stan,
decentraliseringen och det civila samhallets organisering och mdijlighet att delta.

e Deltagarna vill framhalla besdket i riksdagen och méjligheten att samtala med en
riksdagsledamot som det mest intressanta vid besdket i Stockholm. Flera uttrycker att
de hade velat vara med vid en riksdagsdebatt for att se hur det gar till. Flera beklagar
dock att vissa besok blev alltfor ytliga och att politiker pa central niva, i riksdag och pa
partikanslier, inte alltid gav dem den tid och uppmarksamhet de énskat.

e De flesta grupperna besokte ocksa nagon partikongress och det som var mest
vardefullt dar var att se hur unga och kvinnor tillats delta pa lika villkor och att se hur
beslut fattas och att det finns en fungerande interndemokrati inom partierna.

Valdigt fa vill framhalla nagra negativa saker vid bestken i Sverige, men en sak som
aterkommer ar bristen pa tid och pa tolkar. Schemat har varit stressigt och det har inte
funnits tid att stalla fragor och reda ut eventuella oklarheter innan man ska vidare till nasta
mote. Sarskilt vid besdken pa partikongresser har den daliga tolkningen ibland gjort att
mycket information gatt forlorad. Flera deltagare beklagar ocksa att ansvariga pa
kongresserna inte lagt nagon tid pa att ta emot dem for information och diskussion. Om
tolkning och/eller ett engagerat mottagande péa partikongresser inte gar att ordna pa ett bra
satt kan det vara en idé att istéllet ha ett ordentligt méte med unga fran partiet for att
diskutera och utbyta idéer. Detta skulle troligen ge mer an att lyssna nagra timmar pa en
kongress som man bara forstar delar av.

*Jag ldrde mig mycket av programmet. Till skillnad mot ménga politiker kan jag
nagot om politik - vad vi inte bér géra och vad som behéver géras. Jag ser saker
Oppnare — sb6ker l6sningar, ser problem som utmaningar och har hopp.”

Vi sag en drém vi kan jobba mot. Det har hjélpt mig mycket i mitt jobb i partiet. Det
ger en riktning och hjélper oss i vart engagemang. Vi kan bérja en féréndring.”

*Vi har ett stort ansvar — vi har vaknat upp och nu géller det att delta mer. Vi har
utvecklat vart medvetande — jag kdnner att jag kan géra nagot. Vi kdnner att vi har
ett atagande om att kdmpa fér férdndring.”

"Alla vi som deltagit i kursen kédnner ett ansvar att kdmpa fér vart samhélle. Vi
maste Overtyga andra, géra dem medvetna. Vi maste s6ka strategier for detta och
bérja med de unga.”

"Utbytet var jatteviktigt. Det gav kursen och hela programmet trovérdighet. Det finns
en sanning bakom teorierna. Se vad ett land kan astadkomma! Féréndringen &r
mojlig!”

Aven om det har varit intressant att se manga olika saker under beséken i Sverige ar det en
allman uppfattning hos guatemalanerna att mer férdjupning hade varit dnskvart. Antingen
genom att utbytet forlangs eller genom att man arbetar mer i block dar en dag gar at att
fordjupa sig i ett amne och att de bestk som planeras in den dagen alla knyter an till detta
amne. Forslag pa intressanta @mnen att fordjupa sig i ar: strategier for demokratiutveckling,
miljoéfragor, skogsvard, skattesystemet, samarbetet mellan politiker och civila samhallet/privat
sektor (jfr kommunprogram, bilaga 2).

Ett satt att spara tid och lagga upp ett battre program ar att det lang tid fére utbytet upprattas
en direktkontakt mellan de guatemalaner som ska aka och den/de som planerar besoket i
Sverige. Detta for att diskutera vad programmet bor innehélla samt ge guatemalanerna tid att
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satta sig in i amnen som ska behandlas i Sverige och pa sa vis bygga en kunskapsgrund att
sta pa och forbereda eventuella fragor och undringar. Nagot slags tryckt material med
information om det som ska studeras bor tillhandahallas de guatemaltekiska bestkarna i god
tid fore avresa, liksom for vidarelasning efter resan.

5.1.2 Lardomar

Det som gett djupast intryck vid besdken i Sverige ar att se hur partierna har tydliga
ideologier som deras arbete baseras pa samt att de trots dessa tydliga skillnader kan
samarbeta "fér medborgarnas basta” i konkreta fragor. Utéver detta ar det kvinnors och
ungdomars deltagande som har inspirerat mycket.

Samtliga guatemaltekiska deltagare uppger att de haft nytta av de kunskaper och de
erfarenheter som utbytet gett. Rent generellt har métet med Sverige och svenskarna gett
dem visioner for framtiden, uppmuntrat dem, 6kat deras sjalvfértroende och fatt dem att ta
mer plats i sitt parti. Flera uttrycker med olika ordval att utbytet visat att "teorin finns i
verkligheten” och att "ett annat samhalle ar méjligt”. Det de har studerat har de ocksa fatt se
applicerat i Sverige och detta har paverkat dem djupt. Nagra konkreta exempel pa hur de
anvant de teoretiska och praktiska erfarenheter som utbytet get ar:

- startat en férening vid namn ”Conciencia politica” som arbetar for att héja den
politiska medvetenheten i hemkommunen infér 2007 ars val. Genom bl. a en
reklamsnutt som sants i lokal radio och TV vill de fa valjarna att ifragasatta partierna
och informera sig om deras program for att rosta medvetet.

- organiserat workshops med unga for att vidareférmedla sina kunskaper.

- organiserat en medborgarfestival i hemkommunen dar organisationer, partier och
sociala rorelser bjéds in for att presentera sig och sitt arbete.

Efter utbytet och utbildningen i stort har en majoritet fatt 6kat fortroende/hdgre poster inom
sina partier. Det ar har omgjligt att isolera utbytets effekt fran effekten av resten av
utbildningen eller personlig drivkraft men manga uppger att utbytet varit en viktig del for att
Oka deras sjalvfortroende och krava mer plats inom partiet.

Ett exempel som framstar valdigt klart ar Hermelinda Sapon som star pa andra valbara plats
till parlamentet for partiet UNE i lanet Totonicapan och med storsta sékerhet kommer att bli
invald vid valet den 9 september 2007. Detta skulle vara framgang ur demokratisk synpunkt
da hon ar ung, kvinna och fran ursprungsbefolkningen. Med 14 kvinnor av 155 ledaméter i
kongressen och cirka ett dussin kvinnliga borgmastare av 330 placerar sig Guatemala i
bottenskiktet bland varldens lander nar det galler kvinnors representation i folkvalda politiska
férsamlingar.

Nagra andra exempel pa deltagares starkta politiska positioner:

Tidigare post Nuvarande post
- grasrotsaktivist kommunal sekreterare for ungdomsfragor och

departementssekreterare for kvinnofragor

- grasrotsaktivist kommunal avtalssekreterare och pa forsta valbara
plats till kommunfullmaktige

- ungdomssekreterare kommunal sekreterare fér kommunikation
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- koordinatér for politisk departementssekreterare for ungdomsfragor och
utbildning av ungdomar pa listan for partiets kandidater till parlamentet
- grasrotsaktivist kommunal sekreterare for ungdomsfragor och

politiska kampanjer

5.1.3 Spridandet av forvarvade kunskaper och erfarenheter i Guatemala

De flesta guatemaltekiska utbytarna har vid hemkomst hallit férelasningar dar de berattat om
sina erfarenheter i Sverige, dels for sin grupp inom INGEPs utbildning, dels inom de
partier/organisationer dar de ar verksamma. Mottagandet har varit blandat. | en del fall har
det inte funnits nagot storre intresse inom partierna/organisationerna for att tillvarata de
ungas erfarenheter. Nagra personer har aktivt motarbetats da de velat inféra férandringar,
medan de i andra fall fatt gehor for sina forslag. Andra uppger att deras erfarenheter
uppskattas och att de kunnat inleda férandringar i sina organisationer.

"Jag arbetar i katolska kyrkans sociala verksamhet, Pastoral Social, i min
hemkommun. Dér visar man stort intresse fér mina erfarenheter. Jag dr samordnare
for ett av vara verksamhetsomraden, politisk paverkan, och har haft stor nytta av
Sverigebesdket. Bland annat har jag ordnat debatter om lokala utvecklingsplaner pa
torgen i tre kommuner.”

"I mitt parti har jag férsékt framhalla vikten av att kvinnor slépps fram mera. Men jag
motarbetas av kvinnosektionens ordférande i partier pa kommunal niva. Hon &r
aldre an jag. Det &r mycket ovanligt att unga férséker fa inflytande. Det finns mycket
avundsjuka. | Guatemalas kustdepartement &r "'machismon” mycket utbredd. Man
har talat illa om mig pa universitetet.”

*Jag &r med i en ONG. Vi har bérjat samla in egna pengar som en effekt av beséket
i Sverige, dér jag sag hur viktig det ar att man mobiliserar resurser. Vi kan inte alltid
vara beroende av bistand utifran.”

“Jag forsbker arbeta intensivt i partiet for indianfrégor. Jag har lagt férslag i partiet i
Huehuetenango fér att 6ka mayas representation i partiet. Men medlemmar
argumenterar mot mig och séger att klasskampen &r viktigast. Jag kritiseras for att
vilka splittra”.

*Jag ér aktiv i en bredare véansterkoalition som stéller upp i valet, MAIZ (Movimiento
Amplio de Izquierda). Dér ingdr bade NGOs och partier. Jag dr ocksé nominerad
som kandidat till kongressvalet for URNG. Sverigebesbket har haft stor betydelse
fér mitt politiska arbete. Jag hjdlper MAIZ att formulera en kommunal regeringsplan.
Jag har ocksa ordnat en kurs i politik fér kvinnor och ungdomar och arrangerat en
medborgarkampanj for att invanarna skall résta medvetet.”

5.2 Svenskarnas besok i Guatemala

5.2.1 Givande moten

En 6vervaldigande majoritet av guatemalanerna tycker att deras deltagande och ansvar for
planering och genomférande av svenskarnas besok i Guatemala har varit till belatenhet. Ett
par stycken menar att de hade fér mycket ansvar medan endast en sager sig ha haft for lite.
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De framsta problem som anges vid planerande av ett bra program fér svenskarna ar tids-
och resursbrist. Informationen om besdkets syfte och mal skulle ocksa kunna vara tydligare,
35 procent av de svarande tycker att otydlighet pa detta omrade har varit ett problem for att
planera ett bra program fér svenskarna. Kommunikationen med INGEP anses dock ha
fungerat bra.

Som vi ser i tabellen nedan har seminarierna och de politiska diskussionerna med
svenskarna upplevts som givande eller mycket givande. Guatemalanerna ar dverlag néjda
med de svenska utbytarnas insatser vid seminarierna. Det har dock ibland upplevts som att
vissa svenskar har saknat den erfarenhet av politiskt arbete som varit nédvandig for att pa ett
utforligt satt kunna beskriva politiskt arbete i Sverige och svara pa de fragor som
guatemalanerna haft. Det ar viktigt att poangtera att det inte ar den teoretiska kunskapen
som ibland fattats utan den praktiska. Ett forslag for framtida utbyten ar att ha ett krav pa en
hogre grad av aktivt medlemskap i ungdomsférbundet eller annan relevant politisk férening
for att undvika detta problem. Vidare kan det vara en bra idé att férsoka f& med nagon aldre
(dock fortfarande under 40) deltagare som har gedigen erfarenhet av politiskt arbete och
politiska poster.

Diagram 1
Hur skulle du beskriva seminarierna och de politiska diskussionerna med
svenskarna?
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Diagram 2:
I vilken utstrackning har de svenska deltagarnas kunskaper och erfarenheter varit
relavanta i den guatemaltekiska politiska kontexten?
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Den kunskap och den erfarenhet som svenskarna delat med sig av har upplevts som
relevant av guatemalanerna.

Diagram 3:
19 | vilken utstrackning har:
m a) besoket i Sverige
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©
6 ¥ b) svenskarnas seminarier i
j Guatemala gett dig nédvan-
4 diga kunskaper o. verktyg
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2 tagande i politiken?
0
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Vid en jamférelse mellan besdken i Sverige och svenskarnas seminarier i Guatemala visar
det sig att pafallande manga inte tycker de fatt ut sarskilt mycket av svenskarnas seminarier.
Visserligen ar en majoritet néjda men guatemalanerna har éverlag svart att vara kritiska till
programmet darfor ska detta resultat tillmatas storre betydelse an vad statistiken pavisar. Det
ar nagot som star ut fran de annars mycket positiva svaren. Trots att de i hdg grad
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uppskattat seminarierna upplevs de alltsa inte ha gett "nédvandiga kunskaper och verktyg”.
Den enkla forklaringen ar troligen att tiden for seminarier har varit mycket knapp.

Guatemalanerna 6nskar mer av ar konkreta exempel pa hur det fungerar internt i de svenska
partierna, vilka upplevelser svenskarna har haft som unga i politiken och hur de har lyckats
ta plats inom sina partier. Den upplevda bristen pa detta ar kopplat till den tidigare
iakttagelsen att flera av de svenska deltagarna saknade tillracklig erfarenhet av politiskt
arbete. Ett vidare 6nskemal ar att ha mer tid fér samvaro och diskussion med svenskarna.
Tidsschemat har upplevts som pressat och man har inte kunnat satta sig ner och verkligen
prata med svenskarna.

5.2.2 Spridandet av forvarvade kunskaper och erfarenheter i Sverige

| de svenska deltagarnas uppdrag lag att ocksa sprida sina erfarenheter fran Guatemala
lokalt, inom sina och andras partianknutna organisationer och till den intresserade
allmanheten. Detta kraver ett visst intresse fran "publiken”, vilket de flesta kant att det varit
lite svart att uppamma. Ett par citat fran deltagare ar betecknande:

"Det gick vdl OK. Men det ar svért med kunskapsspridning. Véldigt mycket ligger pé en sjélv
och man far inte mycket input fran andra.”

“Jag var dalig pa det. Fa av oss har lyckats. Det har saknats en uppféljning efter tréffarna
och mellan tréffarna. Jag upplever att utbytena har en potential som inte har utnyttjats. De
blir isolerade, féljs inte upp.”

PAO gjorde en hel del anstrangningar for att uppmuntra och stétta deltagarnas
informationsarbete. Gemensamt informationsmaterial, skriftligt liksom i ord och bild,
producerades, men deltagarna utnyttjade inte denna mdjlighet. En tanke var att de skulle aka
ut pa sma turnéer i partipolitiskt blandade par for att beratta. Detta vackte ingen storre
entusiasm. Deltagare, tillsammans med utbytessamordnaren deltog dock t ex pa bokmassan
i Goéteborg och vid Almedalsveckan i Visby.

De flesta deltagare har gjort en del informationsinsatser genom att skriva i partianknutna
tidningar eller i lokal press. De flesta har ocksa berattat om Guatemala i de partikretsar dar
de ar aktiva. Men fa tycker sig se nagra effekter av detta i termer av 6kat intresse och
engagemang.

5.3 Slutsatser kring maluppfyllelse
mal 1:

Att deltagarna i Guatemala har en praktisk och teoretisk kdnnedom om den svenska
demokratin, det svenska partisystemet och ungas deltagande som &r anvéndbar i deras eget
fortsatta politiska arbete.

Detta mal har enligt utbytesdeltagarna sjalva uppfyllts. Nastan alla har genom utbytet fatt
insikter om den politiska verkligheten i Sverige som de upplever som anvandbara. Som
tidigare namnts ar det framst den vision om en mgjlig framtid som Sverige utgdér som har
inspirerat deltagarna. | flera fall har de ocksa lyckats tillgodogora sig mer konkreta kunskaper
som de mer eller mindre framgangsrikt forsokt introducera i sina partier och organisationer.

Da endast nagra fa guatemalanska deltagare i utbildningsprogrammet som inte deltog i
utbytet har intervjuats ar det inte mgjligt att faststalla i vilken man malet uppfyllts for dessa.
En kvalificerad gissning skulle vara att dessa fatt en inspirerande, men ratt ytlig, kdnnedom



Utvérdering av utbytesdelen i programmet Ungt ledarskap for demokratibygge i Guatemala

om svenskt politiskt liv genom svenskarnas besok och informationen fran de guatemalaner
som deltog i utbytet.
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12
] @ | vilken utstrackning kadnner du
10 att du fatt teoretisk kunskap om
8 | a) den svenska demokratin?
% m b) det svenska partisystemet?
5 °
s 4
O c) unga svenskars politiska
2 ] deltagande
0 h ‘
Q > & 2
\‘\\'00 \\\@ QO \@(\b %’,b(\b
6\\“5 4 «Q
& N
&
&
omdoéme
Diagram 5:
12
@ | vilken utstrackning kanner du
10 att du fatt praktisk kunskap om
8 a) den svenska demokratin?
% m b) det svenska partisystemet?
5 6
s 4
O c) unga svenskars politiska
2 deltagande?
0
& et &L & P
¥ N\ S ,@Q 'b(\
& &
N N R
&
S
omdéme
Mal 2

Att deltagarna i Guatemala har kunskap och verktyg for att kunna arbeta for ett 6kat
deltagande av ungdomar i politiken.

Detta mal har delvis uppfylits. Det ska forst papekas att det tar lang tid att utveckla
fungerande verktyg for den guatemaltekiska kontexten. Hur lardomarna fran Sverige ska
omsattas i praktik ar en komplex fraga som maste fa sin I6sning genom samarbete och
diskussion mellan ungdomarna och deras partier. Inspirationen och viljan finns hos de unga
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deltagarna men utan ett stdd och en medvetenhet hos partierna kommer det ta lang tid innan
lardomarna kan implementeras.

Oberoende av detta har dock "verktygsbiten” varit otillracklig. Dels maste mojliga verktyg
anpassas till verkligheten i Guatemala men ett storre inslag, framst genom mer tid for samtal
och diskussion, av praktiska exempel pa hur exempelvis den interna demokratin fungerar i
de svenska partierna eller vilket arbete de svenska ungdomsférbunden driver for att
engagera ungdomar ar énskvart.

De guatemalaner som inte deltog i utbytet har rimligtvis en mycket begransad "verktygslada”
med svenska erfarenheter och har framst erhallit denna genom utbildningsprogrammet.

Sedan kan man fraga sig vad som egentligen menas med "verktyg for att kunna arbeta for ett
Okat deltagande av ungdomar i politiken”. Ordet "verktyg” ger associationer till konkreta
atgarder, nagot man plocka fram ur verktygsladan for att atgarda ett problem. Nagra sadana
universallésningar finns inte och fragan ar om inte den enda realistiska férvantningen man
kan ha pa ett utbyte mellan politiskt aktiva ungdomar ar att problemen diskuteras pa ett
konstruktivt satt och foder nya idéer, som pa sikt leder till att deltagarna med tiden bygger
sina egna "verktygslador”.

mal 3

Att det nér programmet avslutas finns etablerade kontakter mellan de svenska
deltagarna/deras partier och de guatemaltekiska deltagarna och deras partier/organisationer.

Man kan ifragaséatta om detta mal éverhuvudtaget var realistiskt, da halften av de svenska
PAO uppenbarligen inte gav nagon prioritet at utvecklandet av organisatoriskt samarbete.
Det forefaller inte ha upprattats nagon strategi eller resultatindikatorer for hur malet skulle
uppnas, an mindre en aktivitetsplan.

De guatemalanska utbytarna anser att de fortsatta kontakterna ar viktiga men de har inte
betraktat detta som ett centralt mal. Detta galler ocksa de svenska utbytarna.

Personliga kontakter mellan utbytarna ar en sak, institutionella kontakter en annan.

Tva tredjedelar av de guatemaltekiska deltagarna uppger att de har kontakter pa ett
personligt plan med en eller flera svenska deltagare. Kontakterna ar for det mesta
sporadiska och féljer inte alls partiband. Guatemalanerna dnskar att de vore mera etablerade
och de vill ha stérre kontaktytor. For dem ar kommunikationer med och relationer till svenska
partier och aktiva ungdomar mycket viktiga: de upplevs som ett moraliskt och ibland ocksa
praktiskt stdd i deras fortsatta arbete i en samhallsmiljé som ofta ar hard, fientlig och aven
férenat med personligt risktagande. Politiskt engagemang kan ibland innebara konfrontation
med moérka intressen.

Det ar alltsa mest personliga kontakter som upprattats och de halls vid liv via Internet och har
i nagot fall utvecklats till vanskapsband. En svensk deltagare papekar att om organisatoriska
kontakter var ett mal borde det konkretiseras, indikatorer borde sattas upp och det boér
klargéras vem som ar ansvarig for att uppratta kontakter. Denna deltagare upplevde inte att
det fanns stdd for detta mal, att det inte prioriterades och att det saknades langsiktighet i
kontakten. De svenska deltagarna har forsokt vidareférmedla kontakt till sina partier men har
Overlag motts av ett svalt intresse.

De guatemaltekiska deltagarna har inte alltid tillgang till Internet vilket har férsvarat fér dem
att halla kontakten med Sverige. De beklagar sig ockséa dver att svenskarna inte svarat pa
mejl.
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Det ar latt hant att de kontakter som skapats i och med ett sadant har utbyte rinner ut i
sanden om det inte finns ndgon organiserad uppfdljningsmekanism eller system/verktyg for
fortsatt kontakt. Ett exempel pa ett sddant verktyg skulle kunna vara en hemsida/chattrum
dar samtliga deltagare kan logga in och dar bade svenskar och guatemalaner kan informera
om sitt fortsatta arbete och pa sa vis stddja och uppratthalla en levande kontakt med
varandra.

Endast en fjardedel av de guatemalanska utbytarna har personligen kontakt med nagot
svenskt parti och sa fa som 15 procent uppger att det finns officiella kontakter mellan deras
parti och ett svenskt parti.

En viktig forklaring till att detta mal inte kunnat uppfyllas pa det satt som det ar formulerat ar
att PAOs styrgrupp inte forefaller ha varit tillrackligt medveten om vad som kravs: ett storre
engagemang och starkare drivkrafter for att skapa erforderliga kontaktytor mellan Guatemala
och Sverige pa partiniva. Sadana kontakter som leder till mera varaktiga relationer skapas
inte dver en natt utan kraver systematiska och medvetna anstrangningar. Kanske har ocksa
programmets identitet som ett flerpartiinitiativ 6verskuggat tanken pa att relationer skulle
kunna byggas mellan partierna ocksa inom ramen fér programmet.

Det finns sedan gammalt ganska starka band mellan vansterpartiet och URNG samt vissa
kontakter mellan Miljépartiet och Foro Verde. Aven de svenska kristdemokraterna har ett
systerparti i form av Partido Demécrata Cristiano (PDC), ett av landets aldre partier som har
den viktiga erfarenheten att ha vunnit det férsta nagorlunda fria president- och
parlamentsvalet 1985. | 2007 ars val staller man upp med en stark presidentkandidat. Kd
undersdkte, bland annat genom sina unga politikers deltagande mgjligheterna till utvidgade
kontakter men fann dem inte tillrackligt intressanta for att driva vidare.

Aven de svenska socialdemokraterna kunde ténkas finna gemenskap med Unidad Nacional
de Esperanza (UNE) som ar medlem i Socialistinternationalen och har historiska rétter i den
viktiga demokratiska reformepoken 1944-1954. Men Palmecentret har beslutat att prioritera
andra lander och bilaterala partisamarbeten.

En svensk deltagare uppger att forsok gjordes att etablera organisatoriska kontakter men att
detta gick i stopet nar den guatemaltekiska partnern uppléstes i och med att det ingick i ett
regeringssamarbete efter férra valet.

En ytterligare forsvarande omstandighet ar att de unga guatemaltekiska politiker som deltog i
utbytet har valdigt sma majligheter att initiera kontakter mellan sitt parti och en svensk
partner. Den interna demokratin i de guatemaltekiska partierna ar minst sagt bristande och
en ung politiker har i regel inte tillgang de hégre partifunktionarer som eventuellt skulle kunna
vara intresserade av kontakter med svenska partier. Denna situation ar forstas inte idealisk
for att etablera kontakter.

De svenska utbytarna har en skiftande bedémning av hur mal 3 om organisatoriska kontakter
uppfylits, beroende av vilket parti de tillhér. En helhetsbeddémning ar att intresset for utbytet
varit svalt forutom i KIC, samt de tva partier (v och mp) som redan fran bérjan hade sadana
kontakter. Ett visst intresse har funnits da utbytarna sjalva velat informera partier om sina
erfarenheter men det har inte lett till vidare handling eller engagemang. En utbytare uttrycker
det sa att kunskapen och intresset hojts fran 0 till 0,3 vilket nog ar en bedémning som
stdmmer in pa flera partier.

Mal 4

Att de svenska partierna har mera kunskap och intresse for Guatemala/Centralamerika.
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Slutsatsen kring detta mal ar snarlik den kring mal 3. Det forfaller inte finnas nagon
medvetet gjord satsning pa att de svenska partierna verkligen skulle fa mera kunskap om
och intresse for Guatemala och évriga Centralamerika. For att detta skulle ha blivit ett
resultat borde PAOs styrgrupp ha lagt upp en plan for information och kommunikation kring
inte bara utbyteskomponenten, utan aven programmet som helhet. Det hade varit nédvandigt
att PAOs kanslier skulle forsokt paverka sina respektive partier pa alla nivaer (riks, lans- och
kommunniva) genom att bade mera systematiskt sprida information om programmets
betydelse for demokratiutvecklingen i Guatemala och tagit personliga kontakter for att
sakerstalla att de guatemalanska utbytarna fick mojlighet att traffa partiaktiva under sin
kommunvistelse i Sverige. Det finns inget som tyder pa att detta skett i nagon namnvéard
omfattning.

5.4 Omsesidighet och delaktighet

5.4.1 Omsesidighetens relevans och innebdrd

| de flesta utbytesprogram av tvavagskaraktar utgér émsesidighet och delaktighet centrala
begrepp. Graden av dmsesidighet och delaktighet har stor betydelse for kvalitén i planering
och genomférande av utbytet och darmed ocksa for effektivitet och resultat.

"Vi-kanslan” i gruppen och gruppens mal ar forutsattningar fér dmsesidighet. Vi maste alltid
bestdmma vad dmsesidigheten bestar av. Den bor i mojligaste man inkludera utbytets
vardegrund, évergripande mal, specifika mal, strategi for att na malen och aktiviteterna som
utgor strategins bestandsdelar.

For att en hog grad av dmsesidighet skall kunna uppsta kravs att alla parter i programmen
bade ar medvetna om och ratt har tolkat helheten i programmen liksom de olika
bestandsdelarna. En gemensam vardegrund och gemensamma mal ar har det absolut
viktigaste. Finns inga sadana har gruppen svart att halla ihop och skapa den "vikansla” som
avgor gruppens effektivitet, stabilitet och de fortsatta relationerna, pa kort och lang sikt.
Denna vardegrund maste etableras genom dmsesidigt deltagande.

Vardegrunden bestammer alltsd det gemensamma dmsesidiga intresset. Samarbetet bryts
sedan ner till en verksamhetsidé, och sedan specificeras dvergripande och specifika mal,
gemensam strategi och gemensamma aktiviteter. For att detta skall bli mgjligt och goras pa
ett nagorlunda effektivt satt maste organisationerna i det tankta partnerskapet lara kanna
varandra — och helst pa ett strukturerat och 6msesidigt satt. Detta ar en del av det
gemensamma larandet, som jamte vardegrunden ar en ytterst viktig aspekt pa dmsesidighet.

| Guatemalaprogrammet har en hogre grad av d6msesidighet uppnatts an vad som ar vanligt i
bistdndsprogram. Detta genom att en svensk samordnare funnits pa plats i Guatemala och
genom utbyteskomponenten, som kravde mycket samarbete och manga méten.

Parterna har anstrangt sig for att lyssna till varandra och utveckla programmet pa basis av
gemensamma erfarenheter. Det blev dock till viss del lidande av en "obesvarad karlek”.
INGEP sag kontakterna med en grupp svenska partipolitiska organisationer som mycket
spannande och berikande. Flera PAO besvarade dock inte denna "karlek”. Detta eftersom de
inte ville lagga ner samma partipolitiska engagemang i detta program som de annars garna
har i sina direkta bistandsinsatser tillsammans med syster/broderpartier. Trots allt var
Guatemalaprogrammet en bred demokratiutbildning och syftade inte i férsta hand till
partipolitiskt agerande. Ett sadant mal (om utvecklandet av organisatoriska relationer) fanns
visserligen, men det star klart att de partier som inte redan hade sadana kontakter i
Guatemala inte heller prioriterade att utveckla nagra.



Utvardering av utbytesdelen i programmet Ungt ledarskap fér demokratibygge i Guatemala

5.4.2 Delaktighets relevans och innebord

Delaktighet &r en annan viktig aspekt for framgang i tvavagsutbyten. Med delaktighet menar
vi att alla medverkande i utbytet har haft méjlighet att diskutera och direkt eller indirekt
paverka planering och innehall i utbytet, i basta fall i en gemensam dialog. | ideala fall
innebar ett sddant medbestdmmande en process dar deltagarna ar aktiva subjekt i sitt
larande, inte objekt for utbildning. Delaktigheten bor sattas in det évergripande sammanhang
som projektet i grunden handlar om: att genom formellt och informellt Iarande bidra till att
starka de guatemalanska ungdomarna fér ett engagemang for demokrati kanaliserat genom
politiska partier.

Det finns omfattande forskning som visar att ju konkretare och kortsiktigare mal ar desto
lattare ar det for individer och grupper att forsta dem och vara motiverade att bidra till deras
genomférande. Langsiktiga och abstrakta mal ar betydligt svarare att na, t ex malet okat
samhallsengagemang, utan att bestdmma vad detta ar. Har har projektet Ungt ledarskap en
viktig fordel i jamforelse med manga andra, inte bara svenska, projekt med inriktning pa att
framja medborgaranda, ansvarstagande och demokratisk 6ppenhet i utvecklingslander.
Malen med deltagandet ar preciserat och kan matas, bade i kvantitativa och kvalitativa
termer.

Utbyteskomponenten gav utbytesdeltagarna en hdg grad av delaktighet i programmens
praktiska planering och genomférande. Programledningarna har varit lyhdrda for deltagarnas
synpunkter. | Guatemala har en pedagogik av diskussion, samtal och praktisk orientering
praglat undervisningen i en for landet ovanligt hdg utstrackning.

5.5 Kostnadseffektivitet

Budgetoversikten (tabell 2) visar en kostnad pa cirka 2,3 mSEK for utbyteskomponenten i
Guatemalaprogrammet. Till detta bér dock laggas en del 6vriga kostnader, framst kostnaden
for en 72 tids utbytessamordnare i Sverige. Kostnaden for denna beraknades for perioden
maj 2006 — april 2007 till 309 000 kr. Kostnaden for hela anstallningsperioden blir da cirka
700 000 SEK. Kostnaden for utbyteskomponenten kan darfor sagas ha varit omkring tre
miljoner SEK, eller nara en tredjedel av den totala programkostnaden.

TABELL 2: BUDGETOVERSIKT | SEK

Kostnadsspecifikation FAS | FASII FAS lll FAS IV SUMMA

PAOs projektkostnader: Loner for heltidsanstalld 496 332 679 604 1009283 | 1305113 3490 332
programkoordinatér i Guatemala + halvtidsanstalld
programkoordinatdr i Sverige, kostnader for PAO-representanters
arbetstid, administration, overhead m m

Kostnader for INGEP: Loner till INGEPs ledning + akademisk 503 728 1000000 | 1173079 | 1630000 4306 807
koordinator, pedagogisk koordinator, fyra larare,
ekonomiadministrator, utbildningsmaterial och utbildningslokaler.

Utbyteskomponenten, kostnader i Guatemala och Sverige 0 394 824 866 527 1018 666 2280017

SUMMA 1000 060 2074428 | 3048889 | 4353780 10 077 156




Utvardering av utbytesdelen i programmet Ungt ledarskap fér demokratibygge i Guatemala

Att gbra en beddmning av kostnader i forhallande till resultat ar alltid svart, i synnerhet nar
resultaten handlar om manniskors utveckling. Vad ar vardet av de 32 guatemalanernas och
de 14 svenskarnas utveckling genom utbytet? Vardet kan bli mycket hégt om nagon/nagra
av guatemalanerna i framtiden spelar en viktig roll i Guatemalas demokratiska utveckling och
om den avgorande avstampen for detta var utbytet. Det kan ocksa bli nara noll om ingen av
deltagarna utvecklar sitt politiska och sociala arbete mer an vad de skulle ha gjort utan nagot
deltagande och om det politiska samarbetet mellan Sverige och Guatemala inte pa nagot
satt utvecklas.

Kostnaden for utbytet kan ocksa jamféras med INGEPs utbildningsprogram. Ytterligare 100 -
150 unga politiker i Guatemala skulle ha kunnat genomga den 3-ariga utbildningen om
pengarna hade lagts pa detta istallet.

Var analys av resultaten av utbytet visar att det har haft en positiv effekt pa framst
guatemalanernas politiska engagemang och mgjligheter, men aven de flesta svenska
deltagarnas internationella engagemang. De uppsatta malen har dock bara delvis uppnatts.

Var bedémning ar att utbyteskomponenten inte kan ségas ha varit helt kostnadseffektiv i
forhallande till de mal som sattes upp och resultat som naddes. Programmet hade mdjlighet
att ge mer "valuta for pengarna” om det hade planerats och lagts upp mer noggrant pa basis
av en val genomarbetad plan. En partipolitisk prioritering av Guatemala, ett stérre
engagemang fran de svenska partierna for sina utbytare och ett nagot starkare urval av
svenska deltagare (spanska och politisk erfarenhet/position) skulle ha kunnat starka
resultaten.

Men med ett antal férandringar menar vi att utbyten ger insikter och erfarenheter som inte
kan fas genom teoretiskt larande. De har darfor ett hogt varde och bor garna finnas med i
PAOs olika projekt, vare sig de ar gemensamma eller enskilda. Fér Centralamerikas del ar
det ocksa vasentligt, menar vi, att unga politiker ges erfarenhet av europeiska politiska
system i en period av demokratiskt uppbygge.

6. Rekommendationer

6.1 Rekommendationer i tidigare studie

Programmet Ungt ledarskap, inklusive utbyteskomponenten, ar avslutat. Ett nytt program
diskuteras mellan INGEP och de svenska PAO. Denna utvardering har inte i uppdrag att
studera de nya planerna eller rekommendera ett utbytes plats i ett nytt program utan mer
allmant avge rekommendationer kring hur PAO pa ett effektivt och kvalitativt satt kan arbeta
med utbyte som metod i framtida projekt.

Den studie som genomférdes 2006 ° diskuterade gemensamma PAO-program, deras
organisering och styrning, och aven hur utbyteskomponenten i Guatemalaprogrammet
organiserades och genomférdes. De slutsatser som dar framférdes stammer val éverens
med slutsatserna i denna utvardering . De féljer har i sammanfattning:

e Det partindra bistandet ar en vasentlig del av svenskt demokratibistand. Men partiernas
erfarenheter ar daligt spridda, bade inom Sidas olika region- resp. amnesavdelningar och
enheter och till Sidas svenska och utlandska partners som arbetar med mycket snarlika

® Gemensamma erfarenheter starker politiska partiers utvecklingssamarbete; maj 2006
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demokratifragor. Nagra av dessa ar medborgerligt deltagande, verktyg for resurs- och
maktdelning och ansvarsutkravande, kapacitetsutveckling av institutioner som har
betydelse for demokrati och utveckling, inte minst pa kommunniva. PAO kan har ta
initiativ — bérja med Sida och UD - till seminarier och méten som samlar i Sverige aktiva
aktorer (enskilda organisationer, Sala-IDA, IDEA, SIPU, akademiska institutioner) som
arbetar med narliggande demokratibistand. Lagg fokus pa praktiska erfarenheter kring
malstyrning och resultatuppfdljning.

e Den demokratiska politiska utvecklingen ar avgérande for framgang fér den nya modellen
av "bistand pa mottagarens villkor” i Parisagendans anda.

e Svenska PAO bor bedriva gemensamma projekt for demokratiutbildning och utveckling
av demokratiska partivasen.

e PAO behdver starka lankarna till sina respektive partier och ungdomsférbund pa lokal
och central niva for at utveckla deras deltagande i utvecklingssamarbetet. Detta ar
sarskilt viktigt nar projekten innefattar utbyten

e Utbildnings- och paverkanskomponenter bér vara naturliga, sammanhangande delar av
samarbetsprojekt. Styrkan ligger i de svenska partiernas majligheter att bade bidra med
kunskap i utbildningskomponenter och genom direkta kontakter (utbyten) arbeta med
paverkan utifran svenska erfarenheter.

6.2 Rekommendationer fran INGEP

INGEP éar den instans som framst svarar for att malen gallande de guatemaltekiska
deltagarnas uppfylls. INGEP har under programmets gang utvecklat idéer om hur ett
utbytesprogram i ett nytt liknande program skulle kunna se ut. Deras rekommendationer ar
val varda att diskutera vidare:

e Stark den pedagogiska planeringen sa att utbytet blir en naturlig viktig del i
utbildningen. Arbeta med specifika teman.

e Utveckla deltagarnas férkunskaper fére utbyten.

e Stark kontakterna mellan deltagarna. Ge dem uppgifter att arbeta med under lang tid
fore ett utbyte.

e Koncentrera besdken till de viktiga delarna, teman.

e Skicka minst ett par deltagare fran varje utvald kommun. Arbeta i farre kommuner och
stanna i dessa under langre tid.

e Bygg utbytena pa tydliga projekt i varje kommun. Lagg upp en 2-3-arsplan med
etappmal och slutmal

e Etablera om mdgjligt systerkommuner Sverige — Guatemala.

6.3 Rekommendationer kring deltagare

e Urvalet av deltagare bor skarpas och folja de kriterier som tas fram av parterna.
Spraket ar centralt. Bristande sprakkunskaper 6kar kostnaderna och minskar
effektiviteten i larandet. Deltagarnas politiska och organisatoriska erfarenhet och
personliga lamplighet for ett utbyte bér undersdkas av programledningen innan
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definitiv uttagning sker. Kostnaden for ett utbyte ar hdgt och kvalitet och effektivitet
maste garanteras.

Avtal bér skrivas med deltagare om deras uppdrag och forpliktelser. Deras roll bér
vara sa tydlig som mgjligt. | ett langt program som det i Guatemala ar ett visst bortfall
oundvikligt, men det blev alltfér stort, delvis p g a att deltagarnas uppdrag och
forpliktelser var oklara.

Att alla PAO rekryterade tva deltagare ar i princip utmarkt, men nar nagon PAO inte
lyckas rekrytera personer som uppfyller kriterierna bor de kunna avsta fran
deltagande i utbytet.

Vid urvalet av deltagare bér hansyn ocksa tas till deras geografiska hemort och det
engagemang som kan finnas dar for att stddja utbytaren och, framfér allt, engagera
sig for de utlandska utbytesdeltagarna vid kommunbesdk. Om mdéjligt bor flera
deltagare komma fran samma geografiska omrade for att starka varandra och
effekten av programmet, i bagge landerna.

Olika svenska utbytesdeltagare kan ges olika uppdrag. Foérsok inkludera en eller flera
personer med djupare kunskaper och erfarenheter inom relevanta omraden
(exempelvis miljofragor, valfardsystem, det kommunala sjalvstyret/kommunalt arbete)
som kan forelasa. Fokus kan ligga pa det praktiska snarare an det teoretiska.

Da ett mal i ett fortsatt program i Guatemala bor inkludera en 6kad dppenhet bland
partierna att ta tillvara dem som utbildas i programmet, bor vissa svenska deltagare
rekryteras for att framst starka denna del i programmet, dvs att bearbeta utvalda
partier.

6.4 Rekommendationer kring mal, planering och férberedelser

Overgripande mal for ett utbyte bdr kompletteras med verksamhetsmal som anger
vad som boér genomforas for att nd de dvergripande malen. Indikatorer som kan foljas
upp under programmets gang bor utarbetas. Faststallda mal bor arligen foljas upp
och antingen revideras om de inte éverensstammer med verksamheten eller styra
omformulering har av verksamheten for att starka maluppfyllelsen.

Samarbetsparterna maste noga diskutera och faststalla programmets mal och
ldmpliga innehall innan det inleds. Byggt pa tidigare erfarenheter kan ett fortsatt
utbyte med Guatemala planeras battre i detalj.

Mojligheten till en férdjupad forberedelsekurs (i forhallande till den som genomfordes i
Sverige) bor undersdkas.

Alla utbytare bor ha tillgang till ett gediget forberedelsematerial, som komplement till
sina forberedelsekurser. Ta fram ett tryckt material pa spanska infor
guatemaltekernas besok i Sverige med relevant information om de fragor och
fenomen som ska studeras

Planeringsresor for ett par utbytare fran vardera landet skulle kunna ge viktiga bidrag
for fortsatt planering av praktiska arrangemang och innehall.
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6.5 Rekommendationer kring programuppldgg

Guatemalautbytet visade en god maluppfyllelse for mal 1 och delvis for mal 2.
utbytesupplevelsen i sig var oerhért givande och programinnehallet gav kunskaper och
insikter av stort varde. Men for fordjupade kunskaper och erévrandet av anvandbara
"verktyg” for politiskt arbete behdéver programinnehall utvecklas och férandras.

e Som framkommer i kapitel 5 finns behov av 6kad tid fér centrala amnen i utbytet.
Fordjupning behdvs av de delar som identifieras som vasentligast i utbytet, i detta fall
konkret kunskap om hur politik bedrivs och beslut genomférs pa kommunal niva och
inom partier. Arbeta i amnesblock om en eller tva dagar dar man koncentrerat
studerar ett visst @mne och gor relevanta studiebesdk.

e Guatemalaprogrammet var splittrat pa grund av kravet att alla 16 kommuner skulle fa
besok. Dessutom tillkom ett informellt mal om att de svenska deltagarna skulle lara
kanna den guatemalanska kontexten genom olika besdk. Fér mera effektiva resultat
skulle ett framtida program behdva se annorlunda ut:

- Farre platser bor besodkas.

- Farre "studiebesdk” bor goras och varje sadant ska ha ett fastslaget syfte, som
bidrar till malens uppfyllande.

- Betydligt mer tid bor laggas pa seminarier kring @amnen som ar centrala for
partiutveckling i en liberal deltagardemokrati: medlemskapets rattigheter och
skyldigheter, mekanismer for att garantera representativitet, finansiering av partier,
tvistldsningsmekanismer, kvinnors och ungdomars representation, ledarutbildning
etc. Till vissa av dessa kan lampligen utomstaende politiker, akademiker,
civilsamhallesledare inbjudas.

e PAO boér narmare studera det hollandska partibistandsinstitutet IMDs (Institute for
Multiparty Democracy) arbete med att utveckla mycket omfattande och intressanta
indikatorer for politiska partiers styrka och interna demokrati.

e En mdjlighet som bor diskuteras ar att genomféra farre men i tid langre utbyten, dar
nagra personer t ex lever en manad, tillsammans med en partner i ett av [anderna
och ges djupare kdnnedom om svenskt samhallssystem respektive arbetar med att
formedla svenska erfarenheter i Guatemala.

e Det informella umganget mellan utbytare bor férstarkas. Boende bor arrangeras i
familjer nar sa ar mojligt. Fester och deltagande i sociala aktiviteter bér uppmuntras.
Detta ger stor informell kunskap och forstaelse och bygger vanskapsrelationer.

6.6 Rekommendation kring breddat utbyte

Erfarenheten av det svensk-guatemalanska utbytet ledde till att INGEP aven organiserade
ett utbyte med El Salvador 2006. Nagra unga politiker frdn grannlandet deltog tillsammans
med nagra svenska och hollandska unga politiker under flera dagars méten och
diskussioner. Erfarenheten var mycket givande. De salvadoranska ungdomarna kunde
|attare relatera egna erfarenheter till de utmaningar de guatemalanska kollegorna star infér
och bidra med andra erfarenheter an de europeiska. Det finns anledning att i planeringen av
ett fortsatt program diskutera en utvidgning av utbytena sa att de eventuellt inkluderar
deltagare fran ett eller flera centralamerikanska lander. programmet bér ocksa ha en aktiv
dialog med andra parter som arbetar med demokratistdd i Guatemala, framst det hollandska
partipolitiska demokratiinstitutet NIMD, som har byggt upp viktiga kunskaper om
demokratiutvecklingen i landet.
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6.7 Rekommendationer kring 6msesidighet och delaktighet

Planerad och tat kommunikation ar en avgérande faktor for ett fungerande
organisatoriskt samarbete. Goda kommunikationsvagar mellan alla inblandade parter
bor alltid upprattas, och féljas upp under ett programs gang. Programmet for utbytet
bér kunna diskuteras och dnskemal, saval guatemaltekiska som svenska, maste
kunna komma fram infor planeringen. Det &r bra om programmets utformning blir kant
i god tid innan resan ska aga rum for att ge de deltagande god tid att Iasa in sig och
forbereda fragor.

Om ett mal finns kring etableringen av kontakter mellan deltagare bér atgarder som
underlattar detta vidtas. Guatemalaprogrammet hade planer pa chattrum och
webbsida som dock aldrig utvecklades. | ett langsiktigt program som detta, dar
fortsatta kontakter efter avslutningen ar ett mal, bér sddana instrument finnas.

6.8 Rekommendationer kring fortsatt ansvar och spridning av lardomarna

Har parterna i ett bistdndssamarbete ett fortsatt ansvar efter programmets slut? Ja, det bor
man ha, for att sakerstalla investeringen och av respekt for deltagarna. PAO bor darfér, aven
om ett nytt program inte inleds, ta ett visst ansvar for en lyckad fortsattning pa de resultat
man uppnatt. Nagra steg man kan ta ar exempelvis:

enskilt PAO-stdd till sina respektive utbytare om dessa har 6nskan om att sprida
kannedom om och engagemang kring Guatemalas demokratiska utveckling

finansiering av en uppfdljning av och begransat stdd till de guatemalanska deltagarna
i utbildningsprogrammet i deras lokala arbete for att starka partidoverskridande politiskt
deltagande

utvidga i ett kommande program de guatemalanska deltagarnas ansvar fér att sprida
sina kunskaper och lardomar.

Utnyttja tidigare deltagare i

framtagande av ett studiematerial om svensk politik, lagstiftning, kommunalt styre,
kommunal férvaltning, mm, som kan anvandas i olika framtida PAO-samarbeten

finansieringen av ett studiecirkelmaterial i Guatemala, baserat pa de svenska
erfarenheterna, for spridning genom de guatemalanska deltagarna.
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Bilagor:
Bilaga 1 — Uppdragsbeskrivning

Uppdraget

Inledning

Stddet genom svenska partianknutna organisationer till uppbyggnad av partivdsendet i u-ldnder och lander i
Central- och Osteuropa inleddes 1995. Alla svenska riksdagspartier har genom sina bistandsorganisationer
deltagit i denna verksamhet sedan PAO-stddet startades.

Malet for stodet ar att frimja en representativ demokrati dér ett fungerande partivdsende &r centralt. Projekten
skall stirka partivdsendet och den demokratiska utvecklingen i samarbetsldnderna. Detta sker framfor allt genom
utbildning och utbyte. Sarskilt betydelsefulla ér att frimja kvinnors politiska deltagande. PAO-stodet bestar idag
av tva olika arbetsformer, de enskilda bilaterala projekten och de gemensamma projekten.

Bakgrund, projektet i stort

PAO-Guatemalaprojektet ar ett samarbetsprojekt mellan sex av de svenska partianknutna organisationerna (KIC,
Green forum, SILC, VIF, CPIF, Palmecentret) och det guatemalanska institutet INGEP (Instituto de Gerencia
Politica) som &r en del av Rafael Landivar Universitetet i Guatemala. Projektet syftar till att infor valen 2007
bidra till skapandet av en kritisk massa med nya unga politiker, med demokratiska varderingar och interkulturell
forstaelse, som é&r redo att stélla upp i valet 2007 till de lokala forsamlingarna. De ska ocksa vara forberedda pé
att driva en demokratisering och institutionalisering av sina respektive partier och organisationer.

Programmet &r ett storre utbildningsprogram som genomfors i tva regioner och totalt 16 kommuner i Guatemala.
Cirka 300 ungdomar deltar med sdrskild vikt pé kvinnors, ungdomars och ursprungsbefolkningens deltagande.
Utbildningen genomf6rs under &r 2004—2006 och bestar av seminarier pa saval kommunal som regional och
nationell niva. Inom projektet genomfors ocksa ett erfarenhetsutbyte med ett antal unga svenska politiker som
vid tre tillfédllen besoker Guatemala for att arbeta ihop med grupperna dér. Samtidigt genomfors 3 utbyten fran
Guatemala diar sammanlagt 30 av de 300 Guatemalanerna inom projektet kommer till Sverige och far studera det
svenska partisystemet pa lokal och nationell niva.

Bakgrund: Utbyteskomponenten

Utbyteskomponenten var en central del i projektet redan pa idéstadiet for de deltagande PAO. De
ursprungliga tankarna var att varje deltagande parti skulle delta aktivt i projektet liksom att genom
utbytena bidra med erfarenheter fran Sverige till projektet och malgruppen i Guatemala.

Nar projektet planerades och inleddes sa fanns dock ingen tidigare kunskap eller erfarenhet av att
arbeta med utbyte som metod hos varken PAO eller INGEP. Utbyteskomponenten har med andra ord
vuxit, utvecklats och bidragit till synergieffekter under projektets gang, samtidigt som komponenten
aven varit mycket resurskrévande och inneburit manga utmaningar for projektets aktorer i Sverige och
i Guatemala.

Komponenten har under projektet bestatt av féljande huvudsakliga aktivitetsomraden:
* Utbyten Sverige- Guatemala

* Utbyten Guatemala- Sverige

* Férberedelse- och uppfdljningsaktiviteter med deltagare i Sverige och i Guatemala
* Informationsaktiviteter i Sverige

* Informations- och tillampningsaktiviteter i Guatemala
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Utbyte som metod

Utbytesmetoden ger stora majligheter till att skapa erfarenhetsutbyten, ékad férstaelse och
omsesidighet mellan Sverige och olika samarbetslander. Samtidigt ar det aven utifran flera perspektiv
en komplex och krdvande metod.

Under de senaste tio aren har metoden anvands alltmer flitigt i svenskt utvecklingssamarbete och ofta
aven med ungdomar som deltagare och malgrupp, da utbytets dynamik och intensiva tempo ofta
anses fungera val med ungdomar.

Tidigare anvandes dock benamningen utbyte nar endast svenskar besdkte samarbetslander. Idag
menar de flesta organisationer att ett utbyte innebar resor mellan tva eller flera lander, i flera
riktningar, dvs man bade skickar ut och tar emot deltagare i Sverige under utbytet som sker i tva eller
fler riktningar. | tvavagsutbyten finns det malsattningar och malgrupper i bada deltagande landerna
vilket ofta bidrar till ett starkare engagemang och en 6kad dmsesidighet mellan samarbetspartners.
Inom PAO-Guatemala Ungt Ledarskap har vi anvant tvAvagsmetoden for att skapa ett reellt och
Omsesidigt utbyte mellan bada Ianderna. Det har varit lika viktigt att guatemalaner besoker Sverige
som att svenskar besdker Guatemala I6pande under projektet. Malsattningar har funnits i Guatemala
och projektets huvudsakliga malgrupp dar, men aven i Sverige via de svenska deltagarnas bidrag och
egna utveckling.

Utbyten anvands ofta som en helt renodlad metod i sk utbytesprojekt, dar utbytet i sig &r den enda
metod som anvands och utbytet &r huvudaktivitet inom projektet.

Inom PAO-Guatemala Ungt Ledarskap har utbytesmetoden anvants som en kompletterande metod i
ett storre projekt aterkommande under tre ars tid. Utbytena har syftat till att forstarka en
karnverksamhet, en ledarskapsutbildning i Guatemala och planering och utférande av utbytena har
gjorts i enlighet med projektets mal, planering och verksamhet.

Utbytesmetoden kan anvandas pa en mangd olika satt, antal deltagare, tid, syfte, deltagare och sa
vidare paverkar hur man planerar och genomfér ett utbyte. Utifran en mycket forenklad modell kan tva
"extrema” upplagg beskriva den bredd man kan arbeta utifran. Utbyten dar en eller flera "experter”
under ett par dagar besoker ett land och deltar pa méten och/eller seminarier med en stor malgrupp
kring ett eller flera specifika teman, utbytet kan genomféras via envags- eller tvavagsmetoden. Den
andra “extremen” ar utbyten dar ett fatal deltagare fran bada deltagande lander lever under 3-12 man
tillsammans i respektive land och gemensamt arbetar med specifika projekt och teman. Inom PAO-
Guatemala Ungt Ledarskap har vi jobbat med en "mellanvag” mellan dessa extremer. Vi har a ena
sidan haft svenska deltagare som varit engagerade i projektet under tre ar, som har besokt Guatemala
vid flera tillfallen samt tagit emot guatemalaner i Sverige. A andra sidan har vi haft 12 svenska
deltagare och 300 guatemalanska deltagare i 16 olika kommuner varfér besdken inte lett till direkta
person-till-person-utbyten och sa vidare.

Uppdrag:
Att utvardera utbyteskomponenten inom projektet Ungt Ledarskap Guatemala 2003-2007

Vad ska granskas?

Studie- och fragestallningsomraden

Eftersom komponenten haft lika mycket verksamhet i Guatemala som i Sverige under alla faser bor
aven utvarderingen genomforas och behandla verksamheten i bada landerna gallande alla
fragestallningar.

Utvérderas utifran projektmal
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e Mal, resultat och kostnadseffektivitet

Projektmal for utbytet:

1. Att deltagarna i Guatemala har en praktisk och teoretisk kdnnedom om den svenska
demokratin, det svenska systemet, partier och ungas deltagande, som ar anvandbara i
deras eget fortsatta politiska arbete.

2. Att deltagarna i Guatemala har kunskap och verktyg for att kunna jobba for ett 6kat
deltagande av ungdomar i politiken.

3. Att det nar programmet avslutas finns etablerade kontakter mellan de svenska deltagarna,
deras partier och de guatemalanska deltagarna och deras partier/org.

4. Att de svenska partierna har mera kunskap och intresse fér Guatemala/Centralamerika.

Dessutom utvérdera hur processerna runt dessa tre omraden har I16pt under
projektets gang

e Administration och planering

¢ Roll- och ansvarsférdelning

e Metodik och innehall

Att ge rekommendationer och férslag inom alla 4 ndmnda omraden, for hur vi pa ett
effektivt och kvalitativt sétt kan arbeta med utbyte som metod i framtida projekt

Typ av utredning
Utvérderingen &r tankt att bli en deskriptiv (diskuterande) utvirdering rérande utbyteskomponenten inom
projektet PAO-Guatemala Ungt Ledarskap

Metoder

Granskning av projektdokument, rapporter, dversyner, informationsbrev, etc samt intervjuer med ansvarig
personal involverade i projektet i Sverige och Guatemala. En av de storsta och kanske mest arbetskriavande
uppgifterna blir genom enkéter och eller att intervjua deltagare inom utbyteskomponenten i Sverige och i
Guatemala

Rapportens malgrupp
De partianknutna organisationerna som deltar i projektet, samt den lokala parten i Guatemala.

Hur studien ska anvindas efter genomforandet.

I uppdraget ingar att gora en studie i form av en skriftlig rapport och ett slutseminarium dér resultat och
rekommendationer presenteras for PAO-Gua gruppen, anstéillda och for de unga politiker som ingétt i utbytet.
Allt 1 syfte att utvdrdera och dokumentera det arbete som é&r gjort och att ddrefter anvénda sig av denna kunskap
for att kunna forbittra och utveckla nya utbyteskomponenter i kommande samarbetsprojekt.

Tidsramar
Den skriftliga rapporten ska helst vara upptryckt till PAO-Guatemala projektets styrgrupp senast den 8 juni 2007
och slutseminariet med presentation av utvérderingen skall ske den 15 juni 2007.

Sprak
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Utvérderingen skall finnas bade pa svenska och spanska da den skall kunna ldsas och anvéndas bade i Sverige
och i Guatemala.
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Bilaga 2 — Utbytets politiska kontext i Guatemala
PARTIERNAS LAGRUM
KONSTITUTIONEN OCH LAGEN OM POLITISKA PARTIER

De politiska partiernas juridiska stallning i Guatemala regleras dels i konstitutionen och dels i
Lagen om val och politiska partier, LEPP (Ley electoral y de partidos politicos, vars grund ar
fran 1986 men lagen har darefter reformerats flera ganger, senaste i januari 2007).
Grundlagens artikel 223 anger att staten ar garant fér att partier fritt kan bildas och verka i
enlighet med konstitutionens évriga dispositioner och vad 6évriga lagar anger. Lagen om val
och politiska partier &r omfattande (244 artiklar), modern och reglerar i detalj aspekter som
ratten att bilda och uppratthalla existensen av partier pa lokal och nationell niva, partiernas
uppgifter i samhallet, deras interna demokrati, regler fér valpropaganda samt rattigheter och
skyldigheter nar det galler att ta emot privata och offentliga bidrag.

VASENTLIGA FAKTA UR LAGEN OM VAL OCH POLITISKA PARTIER, LEPP

Partierna ar i LEPP juridiska personer inom den offentliga ratten. De maste vara registrerade
i landets folkbokféringsregister (Registro de ciudadanos). Ett krav fér att godkannas ar att
partier med nationell rackvidd har ett antal medlemmar som motsvarar 0,3 procent av de
medborgare som finns i rostregistret (motsvarade cirka 17 000 personer, 2006). Halften av
medlemmarna maste vara las- och skrivkunniga (artikel 19).

Ett parti som vill stalla upp i president- och parlamentsval maste ha partiféreningar i minst 50
kommuner (av landets 330) i tolv (av 21) departement (motsvarar svenska lan).
Partiorganisationen skall ha styrelser pa kommunal, departemental och riksniva. Varje
partiférening pa kommunal niva skall ha minst 40 medlemmar. Fér medlemskapet kravs att
de invalda har rdstkort, det vill sdga ar registrerade i valjarregistret. (Valjarregistrering ar inte
obligatorisk i Guatemala.) Drygt 2/3 av medborgarna 6ver 18 ar finns i valjarregistret.

Regelverket for att garantera den representativa demokratin ar omfattande (artiklarna 24 till
48). Partiernas representation finns pa kommunal, departemental och riksniva. Varje niva
skall ha en partistyrelse och ett hogsta beslutande organ, som ar féreningsstamman, vilken
skall sammantraffa minst en gang per ar. De kommunala partiféreningarna skall vara
representerade genom minst tva valda féretradare pa de tva riksstdmmorna pa
departemental och riksniva. Detta skall garantera deras inflytande éver nominering av
kandidater till kongressvalet. Lagen foreskriver ocksa vilka regler som galler for
majoritetsbeslut och hur férestaende partiméten skall offentliggéras pa de olika nivaerna i
syfte att ge alla medlemmar mdjlighet att narvara.

FINANSIERING AV PARTIERS VALARBETE

Finansiering av valkampanijer ar en central fraga for demokratin i hela varlden. | Guatemala
har amnet varit sarskilt viktigt av flera orsaker. Lag utbildningsgrad, lag politiskt aktivism, brist
pa skriftiga medier pa landsbygden (dar 50 procent av befolkningen bor) gor att
valpropaganda i etermedier (radio och TV) har enorm betydelse. Agarkoncentrationen &r stor
vad galler de stora riksspridda TV-kanalerna, radiostationerna och dagstidningarna. Det ar
en utbredd uppfattning i Guatemala att alla presidentkandidater pa férhand séker stéd och
foérhandlar personligen om reklamtid och priser med den i Miami bosatte mexikanskfédde
mediemogulen Remigio Angel Gonzales. Han ager samtliga fyra stora TV-kanaler och
landets storsta radiostation. Det klassiska uttrycket fran 1950-talet av Ecuadors femfaldige
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president José Maria Velazco Ibarra, "Ge mig en balkong och jag ska regera”, kan ett drygt
halvsekel senare bytas ut mot "Ge mig tid i radio/TV och jag tar regeringsmakten”.

Den uppenbara risken for att enskilda affarsmans inflytande i det ndrmaste helt skall styra
valkampanjerna har de guatemalanska lagstiftarna forsokt reducera, bade genom att héja de
offentliga bidragen till partierna och maximera tid och spaltutrymme for valpropaganda i
massmedierna (artiklarna 219 till 223).

Artikel 20 bestammer partiernas ratt till statliga bidrag, tva quetzales (1,80 SEK, maj 2007)
per angiven rost i forsta omgangen i senaste presidentvalet. Bidraget utgar endast till de
partier som erhallit minst fyra procent av résterna. Infér 2007 ars valkampanj och i kdlvattnet
av en standig debatt om hur privata ekonomiska resurser kan styra valkampanjer och
enskilda kandidater, reformerades LEPP vasentligt. Det offentliga partistddet nastan
fyrfaldigades och kommer efter september 2007 att utgéd med tva amerikanska dollar per rost
till respektive parti. Fyraprocentssparren hojdes till fem procent. Samtidigt kommer ocksa
partier som lyckas fa minst en ledamot vald till kongressen att omfattas av ratten till offentligt
bidrag. Nytt i lagen ar ocksa att partistyrelserna pa riksniva maste sprida de offentliga
bidragen till partiféreningarna pa kommunal niva. Detta beslut, tillsammans med den centrala
valmyndighetens nya regel om att vallokaler maste inrattas pa orter dar det finns minst 500
rostregistrerade, syftar till att 6ka partiernas aktivitet pa lokal niva.

En annan reformering ar att anonyma privata bidrag till partierna ar férbjudna. Alla partier
maste ocksa offentliggdra sina inkomster fér medborgerlig insyn.

Aven efter reformeringen &r det offentliga ekonomiska stédet till partierna mycket Iagt. |
Sverige, med ungefar lika manga réstberattigade som Guatemala (cirka sju miljoner) uppgar
partistddet fran stat och riksdag till cirka 1,6 miljarder kronor per mandatperiod. Darutéver
ger de flesta kommuner och landsting frivilliga bidrag till partierna i kommunfullméaktige enligt
mandatférdelning. | Guatemala kommer under de kommande fyra aren, efter september
2007, att betalas ut sammanlagt 42-47 miljoner kronor till partierna.

PARTIERNA | VERKLIGHETEN

"Entre dicho y hecho hay mucho trecho” lyder ett populart latinamerikanskt ordsprak. Dess
rytm och rim ar svart att 6verfora till svenska, men innebdrden ar att det ar langt mellan ord
och handling.

Kontrasten ar stor mellan verkligheten och innehallet i LEPPs 240 valformulerade artiklar i
romersk rattstradition: Guatemalas partivasende ar outvecklat och volatilt och kontrollen av
lagens efterlevnad som skall utévas av den statliga valmyndigheten, Tribunal Supremo
Electoral, TSE, ar narmast obefintlig.

De ledande partierna ar nastan uteslutande valmaskiner utan en fast medlemskar, utan
permanenta partiféreningar, utan medlemskap i svensk betydelse. | hela landet 6ppnas
partilokaler som fungerar endast under valkampanjen. Det ar ocksa da manniskor blir
medlemmar genom att uppvisa ett ID-kort, ett rostkort och uppge namn och bostadsadress.

Infor varje president- och parlamentsval uppstar nya partier med enda funktion att bara fram
en stark ledare till presidentposten. Bakom de nya fargglada bokstavskombinationerna hittar
man strider kring kandidaturer inom den styrande eliten. De nya partierna aterfinns ofta pa
den yttersta hogerkanten men utan infér valjarna en tydlig ideologi. En analytiker framhaller
att det finns en medveten strategi fran den styrande eliten att hela tiden bilda nya partier. Det

1% Kalla Sveriges riksdag. http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 1117.aspx (30 maj 2007)
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ar ett satt att undvika uppkomsten av permanenta partiorganisationer som i sin tur pa sikt
skulle innebara 6kad medvetenhet om ideologiers betydelse och rentav innebara ett starkt,
sjalvstandigt partivasende.

Partiers identifikation kring en enda person galler ocksa vanstern. Ett exempel pa det i valet
den 8 september 2007 ar vinnaren av Nobels fredspris (1996), Rigoberta Menchu. Hon ar
bade landets forsta kvinnliga kandidat och den forsta kvinnliga kandidat till posten som
statschef som tillhér mayafolket. Mayafolken utgér en marginaliserad och i alla vasentliga
sammanhang diskriminerad befolkningsmaijoritet. Bakom hennes kandidatur star det nya
partiet Encuentro por Guatemala, som ar ett resultat av en i flera led splittring av URNG, den
forna gerillarérelsens parti.

Oférmagan att bilda allianser ar en av manga forklaringar till att det finns manga partier, 21
lagligen registrerade pa nationell niva (2007)"" .

Det finns manga forklaringar till varfor partierna inte ar de institutioner som landet behéver for
att kvalificera sig fran en ofullbordad elektorsdemokrati (givet att under 40 procent av de
rostberattigade rostar) till en fullandad liberal demokrati. Har finns strukturella och historiska
orsaker: fran det faktum att majoriteten varit utestadngd fran alla former av deltagande och
social utveckling till det flera decennier langa férbudet mot center- och vansterpartier. Forst
1986 arrangerades val som militaren inte direkt blandade sig i.

Andra skal ar det fortsatt utbredda systemet med réstkop och gentjanster (klientelism), da de
ledande kandidaternas politiska drivkraft — fran borgmastarniva och uppat — ar individuella
ekonomiska intressen. Det innebar ofta hemliga uppgorelser med féretag och maktiga
individer bortom medborgerlig eller offentlig kontroll.

"Men det viktigaste skalet av alla ar att partierna internt saknar en fullvardig och autentisk
demokrati”’, skriver statsvetarna Gabriel Medano och César Conde i en studie dver
Guatemalas partivasende'?.

— Har i Guatemala valjs man inte till en post i partiet utan utses till en sadan, som en
partimedlem traffande uttrycker sig.

Att det fungerar sa i praktiken verifierades ocksa under manga intervjuer med
guatemalanska utbytare och politiska ledare (partiledare, partisekreterare, borgmastare,
valkampanjchefer med flera) pa4 kommunal och departemental niva inom ramen fér denna
utvardering. En mojlig paradox i sammanhanget ar att den ledande presidentkandidaten,
Alvaro Colom, bokstavligen beordrat sitt parti UNE att i alla led féra fram och prioritera
kandidater som ar kvinnor. | valvillig mening kan det beskrivas som en positiv sarbehandling
— emellertid vertikalt orkestrerad — i syfte att komma till ratta med en langvarig och utbredd
diskriminering av kvinnor i politiken och andra maktsfarer.

OKAD ORGANISERING OCH AKTIVISM, SARSKILT BLAND UNGDOMAR OCH KVINNOR

Ovanstaende beskrivning innebar inte att partivasendet ar statiskt. Tvartom. Det vore fel att
beskriva landet som en sjudande gryta av politisk aktivism. 500 ars fortryck av
indianbefolkningen och 30 ars intern vapnad konflikt, i vilken en hel generation sociala och
politiska ledare Idnnmordades eller tvingades i exil har satt djupa spar i samhallet i form av

" Enligt landets valdomstol, Tribunal Supremo Electoral, http://www.tse.gov.gt (30 maj 2007).

'2 Skrift utgiven av stockholmsbaserade IDEA (International Institute for Democracy and Electoral Assistance
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radsla for organisering och medborgarnas laga fortroende for myndigheter och institutioner.
En vanlig syn pa politik ar att det ar en dunkel och ohederlig verksamhet, som man helst
skall halla sig utanfér.

Trots detta 6kar den medborgerliga och politiska aktivismen. Det beror till stor del pa de
legala och institutionella mekanismer som fredsavtalen skapade samt den internationella
narvaron i syfte att ledsaga och kontrollera avtalens tillampning. En begynnande
medborgaranda tar sig manga uttryck, bade inom och utanfér partipolitiken. Fler partier har
etablerat sig i kommunerna under valkampanjerna, en handfull partier pa riksniva har
Overlevt tre-fyra val och har uppnatt en for Guatemala aktningsvard alder av 10-15 ar.

Valmyndigheten TSE och organisationer i det civila samhallet bidrar tillsammans med
medborgarrattskampanjer for att 6kat antalet rostberattigade som valjer att registrera sig i
rostlangden. Malet ar 5,8 miljoner fére valet den 9 september.

Sannolikt har aldrig ungdomar och kvinnor tidigare tagit ett sddan aktiv del i politiken som nu.
Nastan samtliga partier som finns representerade i kongressen har bildat sarskilda ungdoms-
och kvinnoorganisationer. Dessa ar nya, organiseringsgraden ar lag och inflytandet ar éan sa
lange begransat. Kvinnors och de ungas representation i partiledningar och i kongressen ar
forfarande lag. Vad galler kvinnor har Guatemala och Paraguay lagst andel kvinnor i de
lagstiftande férsamlingarna i Latinamerika. | senaste valet, 2003 sjonk antalet kvinnliga
kongressledaméter fran 15 till 12. Av 330 borgmastare ar cirka ett dussin kvinnor. Detta
placerar Guatemala i bottenskiktet bland varldens lander vad galler kvinnors representation i
valda politiska férsamlingar.

Partiaktiva ungdomar och kvinnor soker ihardigt olika vagar fér 6kad makt. | den innevarande
valkampanjen kravde tolv politiska ungdomsférbund gemensamt av sina moderpartier att de
skall fa forfoga dver 25 procent av det statliga partistddet. | en annan manifestation
Overlamnades i Guatemala city en gemensam deklaration till 18 partiledare och
presidentkandidater som innehaller ungdomsférbundens viktigaste politiska fragor. Flera
presidentkandidater har satt kvinnorepresentationen hégt upp pa sin valkampanj-agenda.
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Bilaga 3 — Exempel pa program i svensk kommun (bes6k 2005)

Visita de Guatemala a Suecia, Visita Municipal Vaxjo - Programa
Vision

El objetivo principal de mi propuesta es mostrar a los/las representantes de Guatemala
como funciona la politica sueca, saliendo del trabajo a nivel municipal, regional y de las
organizaciones y por este motivo presento Vaxjo como una alternativa para la visita.

Obviamente hay factores sentimentales involucrados, cuando Vaxjo es mi propio municipio,
pero sobre todo se trata de una idea y conviccién de que Vaxjo puede ofrecer un programa
completo y interesante.

Hospedaje

El grupo tendra su hospedaje en la casa de conferencias de IOGT/NTO (Movimiento non-
alcohdlicos) la cual esta ubicada ca.15 minutos de la ciudad de Vaxjo, un lugar con todas las
comodidades necesarias.

Actividades planificados
La propuesta contiene un program que combina igual actividades politicos como sociales

Con visitas a partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil, sin olvidar las
oportunidades de turismo que hay en el area.

René Jaramillo M.,
Kristdemokraterna

Dia 1; lunes 9/5
* AM
Reunidn con los Partidos Politicos en el Municipio de Vaxjo

La mayoria de las personas invitados tienen raices en Latinoamérica. Un saludo del
Presidente de Consejo Municipal.

Plats: La Municipalidad de Vaxjo
Objetivos:

-Una presentacién de como esta organizada la municipalidad, como se toma decisiones en
comisiones, el Consejo Municipal y en el Parlamento Regional.

- Establecer un dialogo entre los politicos suecos y los participantes Guatemaltecos para
intercambiar ideas y experiencias sobre como se trabaja con democracia desde los propios
oportunidades de cada uno.

-Dialogar sobre como es trabajar con politica en un contexto cuando uno representa un
grupo étnico en minoria (Suecia).

- Establecer contactos para el futuro.
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* Almuerzo

Visita de estudio en la Escuela Ringbergsskolan

Almuerzo y a la vez ver programas de preparacion técnico, Programa de Restaurante.
Lugar: Ringsbergskolan en Vaxj6

Objetivos:

- Mostrar la prioridad que hay en Suecia en carreras técnicos.

*PM

Visita al centro de autoayuda a Mujeres que sufren de violencia Intrafamiliar
Lugar: Kvinnojouren en Vaxjo

Objetivos:

- Que el grupo puede intercambiar dudas y experiencias sobre el trabajo con temas de
derechos de la mujer y violencia intrafamiliar.

* Noche
Cena Tipica

El grupo podra conocer nuestra comida tipica

Dia 2; Martes 10/5
* AM
Reunioén en la Universidad de Vaxjo

Esta actividad se realizara conjuntamente con la Facultad de Humanidades en la
Universidad de Vaxjo y la Organizacion local de apoyo a la ONU.

Conoceran estudiantes que estudian espafol en la Universidad y el grupo dara una
presentacion sobre Guatemala.

Lugar: Vaxj6 universitet

Objetivos:

- Que el grupo comparten sobre su vida politica y cultural en Guatemala.
- Que los estudiantes invitados comparten sus experiencias.

* PM

Reunion con Organizaciones Latinoamericanos

Organizacién de Cultura Los Andes, La organizacion de Bolivianos, La organizacion de
padres y madres con Espaiol como idioma materna.

Lugar: La biblioteca de Vaxjo
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Objetivos:

- Que las organizaciones invitadas comparten sus experiencias sobre trabajar para cuidar su
herencia cultural en otro pais. Juntos se discutira el tema: Como logramos mantener nuestra
herencia cultural en la sociedad de hoy?

Dia 3; Miercoles 11/5
* AM
Reunioén en el Colegio Kungsmad en Vaxjo

El grupo se reunira con el Rector y con alumnos. El Rector explicara las diferentes carreras
que hay, programas técnicas igual como teoricos y esperamos poder compartir con los
alumnos de espafiol.

Lugar: Kungsmad gymnasieskola

Objetivos:

- Mostrar los oportunidades de diferentes carreras que hay en Suecia.
* PM

Entre mujeres

Esta reunion esta reservado solamente para las participantes mujeres. Es un proyecto de
integracion para mujeres de diferentes edades y nacionalidades, cuyo objetivo es fortalecer
el papel de la mujer en la sociedad sueca.

Lugar: Panncentralen
Idioma: sueco y espanol
Objetivos:

- Intercambiar ideas y experiencias sobre trabajar en la practica con temas de equidad de
genero en Suecia y en Guatemala.

Dia 4; 12/5, ”Mi Vaxjo”
Durante el dia el grupo visitara varios lugares de interés en Vaxjo

- Ekotemplet; - Utvandrarnas hus, la casa del emigrante; - Kronobergs slottsruin, Ruinas del
Castillo; - Domkyrkan, el Catedral

- Intervju pa radio, Entrevista en la Radio local
* Noche
Fiesta

El grupo visitara el bar de la Universidad
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Bilaga 4 — Intervjuade personer

PAO:

Elisabet Brandberg
Klas Hansson
Lennart Karlsson
Eva Goés

Elisabet Hedlund
Joakim Johansson
Svenska utbytare:
Christian Ottosson
Johanna Gustafsson
David Igra

Igor Videla

Erik Nylander
Zaida Catalan
Soledad Henriquez
René Jaramillo
Torhild Lamo

Alain Rodriguez
Mattias Bengtsson
Cina Johansson

INGEP:
Fernando Valdéz
Anabella Aleman
Ernesto Burgos
Juan Chaj Lopez

Guatemalanska utbytare:
César Otzoy Arroyave

Pablo Giovanni Tabin Zamora
Jorge Luis Gil Xunic
Bernadina Yuman Concagua
Clara Elisa Morales lllescas
Luis Roberto Texaj

José Gerardo Pinzén Aleman
Levi Carmelina Lix Socop
Dimas Atz Mejia

Manuel Andrade

Graciela Gutierrez

Brenda Paola Maldonado Lam
Francisco Rocael Mateo Morales
Fredy Ricardo Ramirez Palma
Anaiza Magaina Montes

Juan Jiménez Ortiz
Manfredo Barrios
Carmelinda Tomas
Eduardo Cifuentes
Hermelinda Sapén
Carolina Flores
Edwin Carrera
Gerado Pinzon

Ovriga unga politiker
Juan Carlos Morales, DIA,
Quetzaltenango

Rosa Maria Hernandéz, Unionista,
Quetzaltenango

Walter Yovany Xuruo Ambrosio, UNE,
Totonicapan

Mario Chaj, UNE, Quetzaltenango

Konsulter:
Otto Valle
Fisti Flores

Politiker:

Santos Cubur Escobar, GANA,
borgmastare i Sumpango, Sacatepéquez.
Representanter for partiet UD i
Chimaltenango

Arnoldo Rayp — representant for UNE
Chimaltenango

Meme Matzer — UNE, borgméastarkandidat,
Chimaltenango

Nicolas Mejia Canil — UNE,
Chimaltenango

Politiker och medlemmar i Partido
Unionista, Chimaltenango

Julio Felipe Tzul Tzul, parlamentsledamot
fér UNE i Totonicapan

Walter Geovanni Xuruc Ambrosio,
partisekreterare UNE, Totonicapan

Oscar Boj, representant for den
kommunala medborgarrattskoalitionen Xel
Ju, Quetzaltenango

Salvador Gomez, GANA, guvernor i
Quetzaltenango

Juan Morales Navarrete, partisekreterare,
DIA, Quetzaltenango
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Bilaga 5 — Rapport Utbyte Sverige-Guatemala juni 2006
(av Elisabet Brandberg, programsamordnare. Starkt férkortad version)
Forberedelser

Datum for utbytet utgick ifran saval koordinering med utbildningarna i Guatemala som med
majoriteten av svenskarnas énskemal. Upplagg och teman for utbytet bérjade diskuteras vid
det gemensamma seminariet i Stockholm i februari 2006 och utvecklades sedan via e-post
under varen. De svenska deltagarna kunde utifran utbytets uppléagg i ar férbereda sig mera
individuellt, da bland annat avstand tidigare ar forsvarat deras majligheter att férbereda sig i
grupper. | Guatemala marktes det & ena sidan att man hade erfarenheten av att ha
genomfért tre utbyten tidigare, samtidigt som INGEP & andra sidan kom igang nagot sent
med férberedelserna och fortfarande inte har ett tillrackligt starkt &gande och driv for
utbytena.

INGEP ar generellt n6jda med férberedelserna, men ser att man borde ha haft mera tid
framfor allt for att folja upp och finslipa programmen i kommunerna tillsammans med
grupperna samt att de férberedande instruktionerna kunde ha varit tydligare.

De svenska deltagarna har olika uppfattningar om férberedelserna fran mycket bra till mycket
daligt.

Att forsoka fordjupa utbytet genom ett férberedande utbyte via e-post, vilket var en ny ide for
detta ar, fungerande tyvarr inte tillfredsstallande.

Kommunbesok

Kommunbesoken ar utbytenas karna da svenska och guatemalanska deltagare mots for
erfarenhetsutbyten. Liksom 2005 hade deltagarna fatt i uppdrag att i ett elevrad férbereda
program, som utifran upplagget detta ar generellt blev kortare i respektive kommun.
Instruktionerna till grupperna var infér detta utbyte att genomféra aktiviteter kopplade till de
tva specialseringskurserna, att promota sig sjalva som unga politiker i kommunen med hjalp
av svenskarna och anordna minst ett méte med lokala media. Denna uppgift kan ses som en
praktikdel av programmet, vilket &r en bra och kompletterande praktik.

INGEP ar generellt néjda med lararnas och gruppernas program.

Svenskarna ar generellt ocksa néjda med kommunbesoken. Intressanta méten och
aktiviteter med allt fran valmotivation i skolor till debatter med borgmastare och deltagande i
radio och tv fanns pa programmet. En svensk menar att det var positivt att de guatmalanska
deltagarna stod mera i fokus, medan andra menade att det ibland var olkart med vilket
deltagande som forvantades av dem som svenskar.

En deltagare menar att det ar oklart vad som ar syftet med kommunbesdken.
Seminarier

Utifran att utbildningsprogrammet i ar har ett annat upplagg an tidigare ar sa var aven
upplagget for de svenska deltagarna annorlunda. Tidigare har de gemensamt hallt seminarer
om ett visst tema och hallt samma seminarium for olika grupper under tva helger. Vid detta
tillfalle arbetade svenskarna i par.
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Ett tidigare problem med seminarierna har varit de olika férvantningar som saval INGEP som
de guatemalanska deltagarna och svenskarna haft pa seminarierna. INGEP upplever ibland
att de svenska deltagarna inte har erfarenhet eller kunskap om a@mnena och flera svenskar
upplever fortfarande att férvantningarna i Guatemala ar pa en for hég niva och med en mer
statsvetenskaplig an politisk inriktning. Utifran denna bakgrund sa gick seminarierna anda
battre an tidigare ar. Tre av de svenska deltagarna hdll i ar sina seminarier med tolk, vilket
vad nédvandigt samtidigt som sprakbarriaren blir tydligare, tar tid och paverkar dynamiken.

INGEP var mycket néjda med majoriteten av svenskarnas seminarier gallande saval innehall
som upplagg. De svenska deltagarna ar i ar ocksa generellt néjda med seminarierna.

Praktikaliteter och logistik

Utifran INGEPs perspektiv fungerade det mesta praktiska fragorna bra, da det ar en mycket
komplex logistik att koordinera fyra olika grupper parallellt i olika regioner.

Aven de svenska deltagarna ar generellt mycket néjda med mat, transport, sékerhet och
boende. Hotellfragan var dock som vid alla tidigare utbyten den mest omdiskuterade fragan.

Generellt sa tyckte svenskarna att programmet innehdll bra och lagom mangder aktiviteter. |
ett par kommuner efterlyste man flera och battre aktiviteter, farre méten med borgmastare
medan en annan efterlyste mer aktiviteter med politiker i huvudstaden som till exempel
debatter.

Positiv utveckling

* BesOk i kommuner fungerade battre an tidigare ar, med svaga program i endast tva av de
bestkta kommunerna. Detta ledde till battre besdk och mer utrymme for erfarenhetsutbyte,
men bidrog aven till att synliggéra de guatemalanska deltagarna offentligt i sina respektive

kommuner.

* Upplagget att de svenska deltagarna forberedde sig utifran tva olika teman, utifran
kursinriktningen ledde dels till att de inte var beroende av varandra i sina férberedelser, vilket
tidigare varit ett problem och dels att teman var integrerade i kurserna.

* Infor utbytet tog vi fram ett specifikt kursmaterial om de svenska partierna som delades ut
som kompelement och férdjupning. Materialet togs fram efter guatemalanska deltagares
onskemal i samband med tidigare utbytesbesok fran Sverige.

Fortsatta utmaningar

* Problem och samarbetssvarigheter mellan svenska deltagare och i vissa fall mellan
svenska utbytesdeltagare och INGEP.

* Fungerande och ansvarstagande grupper i 100 % av projektets kommuner, vilka dels kan
héja kvaliteten pa utbytena, men framfér allt ge ndédvandiga fardigheter for deltagarnas
politiska arbete i sina respektive kommuner.

* Att ytterligare utveckla och forbattra vara metoder och teman for att erfarenhetsutbytet
mellan svenska och guatemalanska politiker ska bli an mer relevant och anvandbart.

Elisabets reflektioner

Utbytet var battre an tidigare utifran att alla deltagare varit i Guatemala vid ett tillfalle tidigare
och att man fran alla hall har genomfért utbyten tidigare. Alla aktérer &r medvetna om vilka
styrkor, svagheter och risker som finns inom utbyteskomponenten.
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Planen att férdjupa utbytet mellan svenska och guatemalanska deltagare via e-post som var
ny for i ar genomfordes inte tillfredsstallande. Orsakerna ar bade otillracklig kommunikation
och att ansvarsférdelning inte fungerande som den borde. Trots detta bedémer jag att en
fordjupning av utbytet och att pa olika satt férséka uppmuntra direkta fortsatta kontakter och
utbyten mellan svenska och guatemalanska deltagare bor fortsatta i framtiden.

De svenska utbytarna tillfér mycket dynamik och perspektiv till projektet vilket ar berikande,
De svenska deltagarna har mycket olika asikter om vilka projektets mal bér vara, hur INGEP
bér genomféra projektet, vilkka komponenter man bor fokusera pa etc. Detta ar & ena sidan
berikande genom bra ideer och foérslag, men innebar & andra sidan att PAO blir mycket
otydliga och ger dubbla budskap till INGEP som samarbetspartner, vilket inte ar positivt. Fran
mitt perspektiv ar de svenska deltagarnas asikter viktiga och de har ofta bra ideer, samtidigt
sa tycker jag att diskussioner pa den nivan forst bor hallas inom PAO, for att sedan
kommuniceras till INGEP. Inom INGEP ar uppfattningarna olika kring detta, arbetsgruppen
Overlag upplever dessa dubbla budskap som férvirrande, medan Fernando uppmuntrar det,
framst med argumentet att fa PAO att agera mer politiskt i Guatemala, vilket han fatt mer
gensvar for fran de unga svenska politikerna an fran PAO.



